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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.87.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 1 lutego 2024 .

Rada Powiatu Zgierskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

stwierdzam niewaznosc:

§ 2 ust. 2-4 zatgcznika do uchwaly Nr LXX/542/23 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 27 grudnia 2023 r.
w sprawie ustalenia szczegdlowych zasad ponoszenia odplatno$ci za pobyt w mieszkaniu treningowym,
funkcjonujacym w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Zgierskiego podjeta uchwale w sprawie ustalenia szczegdétowych zasad ponoszenia
odplatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym, funkcjonujagcym w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Zgierzu.

Postanowienia uchwaly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowatlo wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu Zgierskiego zawiadomienia z dnia 21 stycznia 2024 r. znak:
PNIK-1.4131.87.2024, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

Przewodniczacy Rady Powiatu Zgierskiego w pisSmie z dnia 25 stycznia 2024 r. znak: BR.0001.6.2024
nie podzielit pogladu organu nadzoru i w wyjasnieniach stwierdzit, ze przestankami do obnizenia odptatnosci
za pobyt w mieszkaniu treningowym jest trudna sytuacja zdrowotna lub osobista osoby korzystajacej z ustug
zapewnionych przez Powiat Zgierski. Przewodniczacy Rady Powiatu Zgierskiego odnoszac si¢ do kwestii
zwigzanej z wprowadzeniem rozrdznienia na catkowite zwolnienie oraz czeSciowe zwolnienie z opfat
stwierdzil, ze kwestie te zostaly uregulowane min. w art. 97 ust. 1 zdanie drugie ustawy o pomocy spotecznej,
w ktorej wskazano, ze osoby nie ponosza opftat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na
osobg¢ w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. W ocenie Przewodniczacego Rady Powiatu
Zgierskiego zasadne bylo uregulowanie wylacznie kwestii czeSciowego zwolnienia z odplatnosci, gdyz
powolany wyzej przepis ustalil Sciste reguty pozwalajace na zwolnienie w catosci z odptatnosci.

Organ nadzoru prezentuje nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez Rade Powiatu Zgierskiego stanowi m.in. art. 97 ust. 5 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.), zwanej dalej — ustawa.
Stosownie do tego przepisu rada powiatu w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wtasnych, szczegotowe
zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych.
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W § 2 ust. 2 zatacznika do uchwaly Rada Powiatu Zgierskiego postanowita, ze ,,Ze wzgledu na trudng
sytuacje zdrowotng lub osobista osoby przebywajacej w mieszkaniu treningowym, odptatno$¢ moze by¢
ustalona w wysokosci nizszej niz okreslona w niniejszej uchwale”.

W § 2 ust. 3 zalacznika do uchwaty Rada uregulowala natomiast, ze ,,Obnizenie badz tez catkowite
zwolnienie z odplatno$ci nastgpuje na wniosek osoby uprawnione;”.

W $wietle powyzszych regulacji nalezy podkresli¢, ze Rada Powiatu Zgierskiego stosuje w tym przepisie
niejednolite pojecia tj. ,,odptatno$¢ nizsza” oraz ,,obnizenie odptatnosci”. W ustawie o pomocy spolecznej
ustawodawca przyznaje radzie kompetencje do wprowadzenia zwolnien w zakresie swiadczonych ustug tj. do
wprowadzenia zwolnien cze$ciowych lub catkowitych. Przyjete przez rade regulacje budza watpliwo$¢ jaki
charakter majg uchwalone zwolnienia.

Zgodnie z § 9 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w ustawie nalezy postugiwac sie
okresleniami, ktore zostaly uzyte w ustawie podstawowej w danej dziedzinie spraw.

Nie mozna poming¢ pogladu jaki przyjmuje si¢ w piSmiennictwie oraz orzecznictwie sadow, a dotyczacy
postulatu prawidlowej legislacji, ktory znajduje niewatpliwie swoje zakorzenienie w wymogach ptynacych
z zasady okreslono$ci przepisOw prawa, stanowigcej istotny komponent konstytucyjnej zasady prawidtowej
legislacji (por. T. Zalasinski, Zasady prawidtowej legislacji w pogladach Trybunalu Konstytucyjnego,
Warszawa 2008, s. 181 in.), wyprowadzanej z ogolnej klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP). Potwierdza to utrwalone orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, w swietle ktérego
stanowienie przepisOw niejasnych i wieloznacznych narusza konstytucyjng zasade okreslono$ci regulacji
prawnych, wywodzong z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji RP (zob.
I. Wroblewska, Zasada panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego RP, Torun 2010, s.
75). Dotyczy to takze przepisow prawa miejscowego (zob. wyrok WSA z 26 marca 2016 r., sygn. akt [V SA/Po
62/16). Przekuwajac powyzsze, na tre$¢ zatacznika do uchwaly, nalezy zauwazy¢, ze przyjeta przez rade
technika legislacyjna nie odpowiada powyzszym zasadom, co skutkuje dowolno$cia interpretacji przepisow
zawartych w uchwale.

Odnoszac si¢ do kwestii mozliwosci uregulowania w uchwale ewentualnego zwolnienia z ponoszenia opfat,
nalezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych zauwazalne sg rozbieznoSci w zakresie
interpretacji art. 97 ust. 5 ustawy, tzn. czy ustalenie szczegdlowych zasad ponoszenia odplatno$ci moze
obejmowac takze regulacj¢ obejmujaca zasady zwolnienia z oplat. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
w wyroku z dnia 14 czerwca 2023 r., sygn. akt Il SA/Ld 409/23 podzielit poglad prezentowany przez NSA
w wyroku zdnia 15 maja 2019 1., sygn. akt 1 OSK 2250/18, Ze pojecie szczegdtowych zasad ponoszenia
odptatnosci, o ktérych mowa w art. 97 ust. 5 ustawy moze obejmowac takze kwestie zwigzane ze zwolnieniem
z ponoszenia odptatnosci. W ramach zasad ponoszenia optat miesci si¢ wigc, w ocenie Sadu, zwolnienie
z optat, bowiem rozstrzyga ono o przestankach, kiedy si¢ optat nie ponosi.

W s$wietle powyzszego stanowiska nalezy uzna¢, ze Rada Powiatu Zgierskiego moze przewidzie¢ w uchwale
mozliwos¢ czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, ale jednocze$nie musi uregulowaé katalog
przestanek tego zwolnienia, przy czym powinien by¢ uregulowany kompleksowo i precyzyjnie, tak aby
podmiotowi decydujagcemu o zwolnieniu nie mozna bylo postawi¢ zarzutu dowolnosci, uznaniowosci, co do
przyjetych przestanek w zakresie zwolnienia. Zatem konieczne jest, aby ta materia byla w uchwale ujeta
w formie katalogu zamknigtego. Ponadto zdaniem organu nadzoru rada powinna uregulowaé¢ w sposob odrebny
przestanki uzasadniajace calkowite zwolnienie z optat oraz odrebne przestanki uzasadniajace tylko obnizenie
optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna bylo oceni¢, czy po stronie osoby wnioskujacej
o zwolnienie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie zwolnienia iw jakim zakresie. Organ
prowadzacy postepowanie w sprawie zwolnienia z odptatnosci za pobyt w mieszkaniach treningowych
zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty, zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢
na spetnienie przez wnioskodawce konkretnej przestanki wskazanej przez rade.

W $wietle powyzszego orzeczenia sagdu zdaniem organu nadzoru regulacja zwarta w § 2 ust. 2 zatgcznika do
uchwaly Rada Powiatu Zgierskiego jest nieprawidlowa. Rada przyjela, Ze trudna sytuacja zdrowotna lub
osobista osoby przebywajacej w mieszkaniu treningowym stanowi przestanke do wprowadzenia nizszej optaty
za mieszkanie treningowe niz okreslona w uchwale. Mimo takiej regulacji zdaniem organu nadzoru nie mozna
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jednoznacznie stwierdzi¢ czy przestanki te stanowig podstawe do czgsciowego czy tez catkowitego zwolnienia
z odptatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych ustala podmiot kierujagcy w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres
ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

Z przepisu tego wynika, ze z mocy ustawy nie ponosza odptatnosci osoby, ktorych dochéd nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego. Zatem czym innym jest nieponoszenie odplatnosci na gruncie tego przepisu
a czym innym jest przyznanie radzie kompetencji do wprowadzenia w uchwale zwolnienia czgsciowego lub
catkowitego z odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym. Zatem w ocenie organu nadzoru nie mozna
zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Przewodniczacego Rady Powiatu Zgierskiego, ze z art. 97 ust. 1 zdanie drugie
ustawy wynika catkowite zwolnienie z odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym.

Ponadto w § 2 ust. 3 zatacznika do uchwaly Rada uregulowata, ze ,,Obnizenie badz tez catkowite zwolnienie
z odptatno$ci nastgpuje na wniosek osoby uprawnione;j”.

Zgodnie z art. 102 ustawy $wiadczenia z pomocy spolecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej,
jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego. Zatem rada ograniczyta krag osob uprawnionych do wystapienia z wnioskiem o czgsciowe lub
catkowite zwolnienie, co jednoczes$nie stanowi niedopuszczalng modyfikacje powotanego wyzej przepisu.

Zdaniem organu nadzoru zasadne jest rowniez stwierdzenie niewaznos$ci § 2 ust. 4 zatacznika do uchwaty
z uwagi na stwierdzenie niewaznos$ci § 2 ust. 2-3 zalacznika do uchwaty. Pozostawienie tej regulacji w obrocie
prawnym powoduje, Ze ten przepis jest niezrozumialy i niespdjny z pozostatymi postanowieniami zalgcznika
do uchwaty.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci § 2 ust. 2-4 zatgcznika do
uchwaly Nr LXX/542/23 Rady Powiatu Zgierskiego zdnia 27 grudnia 2023 r. wsprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym, funkcjonujacym
w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu zuwagi na istotne naruszenie prawa tj.
art. 97 ust. 5 ustawy.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Dorota Ryl

Do wiadomosSci:

Zarzad Powiatu Zgierskiego
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