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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.78.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 4 lutego 2024 .

Rada Miejska w Inowlodzu

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznosc:

§ Suchwaty Nr LXX/460/23 Rady Gminy Inowlddz z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Inowtodz na rok 2024.

Uzasadnienie

Rada Gminy Inowtodz podjeta w dniu 28 grudnia 2023 r. uchwate Nr LXX/460/23 w sprawie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Inowtddz na rok 2024, ktéra wptyneta do organu nadzoru
w dniu 9 stycznia 2024 r.

W dniu 23 stycznia 2024 r. zawiadomiono o wszczeciu z urzedu postepowania nadzorczego okreslonego
w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci powyzszej uchwaty. Zastrzezenia
organu nadzoru dotyczyly § 5 ww. uchwaty, zgodnie z ktérym ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego".

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, Burmistrz Inowlodza w pismie z 25 stycznia 2024 r., znak:
R0O.0004.2.2024 przestal wyjasnienia, w ktorych wskazal, ze podejmujac przedmiotowg uchwate Rada Gminy
Inowtddz postanowita w szczegodlnosci o organizacji gminnych przewozow pasazerskich oraz ustalita sie¢
komunikacyjng na terenie Gminy Inowtodz. Wobec takiego przedmiotu regulacji uchwaty, rada gminy uznata,
iz jej tre$¢ skierowana jest do wszystkich mieszkancow gminy, a takze do innych 0sob korzystajacych z owego
transportu, czyli do szerokiego grona adresatéw, a nie indywidualnych odbiorcow, a wobec tego zawiera ona
normy o charakterze generalno-abstrakcyjnym. Tym samym przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego iz tego powodu w § 5uchwaly okreslono, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego.

Organ nadzoru nie uznaje wyjasnien i prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujace stanowisko.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 7 ust. 1 pkt 1 1it. a, art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 2778 z p6zn. zm.) oraz art. 13 ust. 1 iart. 22 ust. 112 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z2022r.
poz. 2464 z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W szczegolnosci zadania wilasne obejmuja sprawy lokalnego
transportu zbiorowego.
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, organizatorem publicznego
transportu zbiorowego, zwanym dalej ,,organizatorem”, wlasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg
przewozow, jest gmina na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich.

Do zadan organizatora nalezy organizowanie publicznego transportu zbiorowego (art. 8 pkt2 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym).

Art.13. ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
wskazuje, ze organizator moze uzyska¢ ze $rodkow Funduszu doptate po zawarciu umowy o doplate
z wlasciwym wojewoda. Umowa jest zawierana na wniosek organizatora, za$ art. 22 ww. ustawy stanowi, ze
dopflacie ze srodkow Funduszu podlegaja linie komunikacyjne niefunkcjonujace co najmniej 3 miesigce przed
dniem wejscia w zycie ustawy oraz linie, na ktére umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu wej$cia w zycie ustawy (ust. | ww. ustawy). Zawarcie umowy,
o ktérej mowa w ust. 1, wymaga uzyskania zgody organu stanowiacego wilasciwego organizatora (ust. 2 ww.
ustawy).

Analiza powyzszych przepiséw sktania organ nadzoru do stanowiska, ze nie stanowia one podstawy prawnej
do podjecia przez Rad¢ Gminy Inowtddz uchwaty, ktora podlegataby publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego. Tym samym, zdaniem organu nadzoru, tre$¢ § 5 uchwaly w sposob istotny narusza
art. 13 pkt 2 w zwigzku zart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ustawa.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze stosownie do tresci art. 13 ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwiazkéw powiatowo-
gminnych;

4) statuty zwigzkow metropolitalnych;

5) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy
administracji niezespolone;j;

6) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzagdu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;;

8) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

9) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

11) statut urzedu wojewodzkiego;

12) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Cytowany przepis okresla zamkniety katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego, na podstawie art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym,
przystuguje gminie. Z kolei w mysl art. 41 ust. 1 powolanej ustawy, akty prawa miejscowego ustanawia rada
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gminy w formie uchwaty. Nalezy wyjasni¢, ze akty prawa miejscowego musza by¢ wydane na podstawie
wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie. Adresatem takiego aktu moga by¢ wszelkie podmioty na
terenie dzialania danego organu. Akty prawa miejscowego musza zawiera¢ wypowiedzi dyrektywne
wyznaczajagce adresatom pewien sposob zachowania si¢ w powtarzalnych sytuacjach, normy generalne
1 abstrakcyjne. W praktyce ma to oznaczaé, ze akt prawa miejscowego jest adresowany do wszystkich
mieszkancéw gminy, rozstrzyga o prawach i obowiazkach wiazac kazdego, kogo dotyczy i kto znajdzie si¢ na
obszarze gminy.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata Nr LXX/460/23 Rady Gminy Inowtdédz z dnia 28 grudnia 2023 r.
W sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Inowtddz na rok 2024 nie posiada
cech aktu prawa miejscowego.

W § 3 ww. uchwaly, Rada Gminy Inowtddz, upowaznita Wojta Gminy Inowlddz do zawarcia umowy
o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu  zbiorowego na zasadach  okre§lonych
w art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Majgc na uwadze powyzsze, udzielenie przez Rade Gminy Inowtddz wojtowi, upowaznienia do zawarcia
wskazanej powyzej umowy nie stanowi materii, ktéra ustanawia normy generalne i abstrakcyjne, stanowi akt
indywidualny, skierowany wylacznie do organu wykonawczego, nie przyznaje praw ani nie naklada
obowigzkéw nieokreSlonemu kregowi odbiorcow, awigc jest aktem normatywnym kierownictwa
wewnetrznego.

Jednoczesnie w § 2 zakwestionowanej uchwaly, Rada Gminy Inowtddz okreslita gminng siec
komunikacyjng, na ktorej planowane jest wykonywanie przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej
w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. a takze wskazata z jakich linii komunikacyjnych sie¢
bedzie si¢ sktadac.

Organ nadzoru nie podziela stanowiska wyrazonego przez Burmistrza Inowlodza w pismie z 25 stycznia
2024 1., ze przedmiotowe zapisy zawieraja normy o charakterze generalno-abstrakcyjnym, gdyz sa skierowane
do wszystkich mieszkancow gminy, a takze do innych oséb korzystajacych z owego transportu, czyli do
szerokiego grona adresatow, a nie indywidualnych odbiorcoOw oraz ze przedmiotowa uchwata stanowi akt
prawa miejscowego 1z tego powodu w § 5 uchwaty okreslono, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego.

Postanowienia § 2 przedmiotowej uchwaty nie nadaja jej cech aktu prawa miejscowego, ktorych rada gminy
nie moglta wywie$¢ z przywolanych w podstawie prawnej uchwaly przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz
art. 8 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, gdyz nie zawierajg one upowaznienia dla rady do
okreslenia sieci komunikacyjnej. Przepisy zawarte w tre$ci uchwaly dotyczace sieci komunikacyjnej lub linii
komunikacyjnej moga stanowi¢ jedynie element doprecyzowujacy zakres udzielonej przez rade gminy zgody
dla wojta do zawarcia uméw, nie mogg one stanowi¢ natomiast elementu kreujgcego sama sie¢. Tym samym
nie zawierajag one norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Ponadto stanowig akt indywidualny,
skierowany wylacznie do organu wykonawczego, nie przyznaja praw ani nie nakladajg obowiazkéw
nieokreslonemu kregowi odbiorcow.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze obowiazek publikacji tej uchwaty nie wynika rowniez z przepisOw
szczeg6lnych.

Zatem uchwata Nr LXX/460/23 w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy
Inowtddz na rok 2024 nie podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Jednoczesnie majac na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Powyzsze oznacza, ze przedmiotowa
uchwata nie spetnia wymogow, ktore pozwolilyby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego, ktora
podlegataby ogloszeniu w dzienniku urzedowym. Tym samym zawarte w niej przepisy nie wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia. Przedmiotowa uchwala jako akt normatywny kierownictwa
wewnetrznego wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Stosownie do treSci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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Reasumujac, § 5 przedmiotowej uchwaly wistotny sposob narusza art. 13 pkt2 w zwigzku
z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na
wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L06dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Inowlodza
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