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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.68.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 29 stycznia 2024 r.

Rada Miejska Dabrowice

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznos$¢:

uchwaty Nr LXI/338/2023 Rady Miejskiej Dabrowice z dnia 21 grudnia 2023 roku w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakdéw ratownikéw OSP i kandydatow na strazaka ratownika OSP.

Uzasadnienie

Rada Miejska Dabrowice podjeta w dniu 21 grudnia 2023 roku uchwale w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakdéw ratownikow OSP i1 kandydatow na strazaka ratownika OSP.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej Dabrowice zawiadomienia z dnia 17 stycznia 2024 r. znak:
PNIK-1.4131.68.2024, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi Sekretarz Gminy dzialajaca z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Dabrowice w pismie
z dnia 23 stycznia 2024 r. poinformowata, ze uchwala zostanie zmieniona na najblizszej sesji Rady Miejskiej
Dabrowice.

Mimo powyzszego o$§wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe prawna podjgcia przedmiotowej uchwaty stanowi miedzy innymi art. 15 ust. I, la 12 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 poz. 194 z pézn. zm.) — zwanej
dalej ustawa, zgodnie z ktorym strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pieni¢zny (ust. 1). Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada
gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach zFunduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z2023r.
poz. 1251 1 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego. Ekwiwalent pienig¢zny nalicza si¢ za kazda
rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbg wyjazdow w ciaggu
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jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia.
Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wiasciwej gminy (ust. 2).

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly zasad naliczania ekwiwalentu okreSlonych w§ 1
ust. 1 pkt 3 uchwaty Nr LX1/338/23 Rady Miejskiej Dabrowice zwang dalej Rada.

Rada sformutowata sposob naliczania ekwiwalentu dla strazakow ratownikow OSP ,,za kazda rozpoczeta
godzing uczestnictwa w szkoleniu lub ¢wiczeniu”.

Z art. 15 ust. 2 ustawy wynika, ze wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika OSP powinna
by¢ naliczana za kazdg rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny. Zatem Rada dokonata niedopuszczalnej
modyfikacji przepisu ustawowego, bowiem nie uregulowata w sposob prawidlowy sposobu naliczania
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika OSP za uczestnictwo w szkoleniu 1 ¢wiczeniu.
W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, ze modyfikacje stanowia
istotne naruszenie prawa, bowiem modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze prowadzi¢
do interpretacji odmiennej badz sprzecznej z intencjami ustawodawcy.

Ponadto w § 1 ust. 2 uchwaty Rada postanowita, ze ekwiwalent przystuguje kandydatowi na strazaka
ratownika OSP, ktory uczestniczyl w szkoleniu za udzial w szkoleniu lub ¢wiczeniu w kwocie 4,50 zt naliczane
za kazda rozpoczgta godzing udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Organ nadzoru wskazuje, ze art. 15 ust. la pkt 1 ustawy upowaznia do przyznania przez rad¢ uprawnienia do
ekwiwalentu pieni¢znego kandydatom na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy.
Z powyzszej regulacji wynika, ze ekwiwalent pienigzny przyshuguje kandydatowi na strazaka ratownika OSP
wylacznie za uczestnictwo w szkoleniu podstawowym przygotowujacym do bezposredniego udziatu
w dzialaniach ratowniczych. Uzasadnieniem takiego stanowiska jest uregulowany w art. 15 ust. 2 ustawy
sposob naliczania ekwiwalentu pienigznego dla kandydatow na strazakow ratownikow tj. za kazda rozpoczeta
godzing szkolenia a nie jak postanowita Rada za kazda rozpoczeta godzing udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu.
Zatem Rada rowniez w tym przypadku dokonata niedopuszczalnej modyfikacji przepisu ustawowego.

Ponadto organ nadzoru zwroécit uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z §
58 ust. 1 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) kazda jednostke redakcyjng zapisuje si¢
od nowego wiersza ipoprzedza jej oznaczeniem umieszczonym Wwtym samym wierszu. W Swietle
przytoczonego przepisu organ nadzoru stwierdza, ze przyjeta przez Rade technika legislacyjna nie odpowiada
powyzszym zasadom, bowiem Rada oznaczenie paragrafu zapisata na $rodku strony. Rada obowigzana jest
przestrzegac pozostate zasady techniki prawodawczej okreslone w § 58 ust. 2-3 zalgcznika do rozporzadzenia.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LX1/338/23 Rady
Miejskiej Dabrowice z dnia 21 grudnia 2023 roku w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazakow ratownikow OSP 1ikandydatow na strazaka ratownika OSP zuwagi na istotne naruszenie
art. 15 ust. 1-2 ustawy.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 £.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Dabrowice
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