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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.45.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 25 stycznia 2024 r.

Rada Gminy Goszczanéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr LVII/320/23 Rady Gminy Goszczanow z dnia 20 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia
Rocznego Programu Wspolpracy Gminy Goszczandéw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na rok 2024.

Uzasadnienie

Rada Gminy Goszczanéw podjeta w dniu 20 grudnia 2023 roku uchwale w sprawie uchwalenia Rocznego
Programu Wspotpracy Gminy Goszczanow z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2024.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Goszczandw zawiadomienia z dnia 11 stycznia 2024 r. znak: PNIK-
1.4131.45.2024, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Gminy Goszczandw w piSmie z dnia 17 stycznia
2024 r. poinformowal, ze zostang podjete dzialania zmierzajace do zmiany postanowien uchwaty.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru, z uwagi na wiazacy go trzydziestodniowy termin do
wydania stosownego aktu nadzoru, uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku
uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujace stanowisko.

Zgodnie zart. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie (Dz. U. z2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawa, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspoOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. W art. Sa
ust. 4 ustawy, ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez Rad¢ w programie
wspolpracy. W mysl tego przepisu, roczny program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci: 1) cel glowny 1icele szczegdlowe
programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o ktérych mowa
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w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji programu; 10)
informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powolywania izasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Majac na uwadze powyzszy przepis zdaniem organ nadzoru uchwata Rady Gminy Goszczandw narusza
nastepujace postanowienia zalacznika do uchwaty.

W § 3 ust. 1 zalgcznika do uchwatly rada wymienita zasady wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi:
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

W S$wietle wyroku WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 oraz wyrok z dnia
28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie ma uprawnienia do
powielania uregulowan juz zawartych wart. 5 ust. 3 ustawy, ponadto organ nadzoru zwraca uwage, Ze
w powotlanych wyrokach sad podkreslit, iz rada nie ma roéwniez kompetencji do definiowania zasad zawartych
w art. 5 ust. 3 ustawy. Skoro rada ograniczyla si¢ tylko do powtdrzenia regulacji ustawowe] zawartej
w art. 5 ust. 3 ustawy, do czego nie miata upowaznienia, to nalezy uznac, ze nie wykonata cigzacego na niej
obowiazku okreslenia zasad wspotpracy, ktory to obowigzek wynika z art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy.

W § 8 zatacznika do uchwaly Rada okreslita sposob realizacji programu.

Zdaniem organu nadzoru regulacje zawarte w tym przepisie nie odzwierciedlaja tego sposobu, bowiem
odnosza si¢ do zagadnienia terminu sktadania ofert, obowigzku dolaczenia do kazdej oferty odpowiednich
dokumentow, oglaszania konkursu, przebiegu konkursu, powotania komisji konkursowej. Zatem nalezy uznac,
ze rada nie wypetnita delegacji zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy.

W § 11 zalacznika do uchwaly rada uregulowata kwestie dotyczace informacji o sposobie tworzenia
programu oraz o przebiegu konsultacji.

Zdaniem organu nadzoru rada nie wypehnita delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy,
bowiem postanowienia zawarte w § 11 zalacznika do uchwaty nie zawieraja informacji o sposobie tworzenia
Programu. W ust. 1 tego przepisu zawarto jedynie informacje, ze projekt Programu przygotowuje Wojt Gminy
Goszczanéw w terminie umozliwiajacym przeprowadzenie konsultacji projektu. Taka regulacja nie stanowi
informacji o sposobie tworzenia Programu.

Ponadto zdaniem organu nadzoru uchwaly nie uregulowata kwestii dotyczacych informacji o przebiegu
konsultacji. Zgodnie zpowolanym przepisem ustawy rada zobowigzana jest do zawarcia w programie
informacji o okoliczno$ciach dotyczacych przebiegu konsultacji, jakie przeprowadzono w odniesieniu do
projektu uchwaty w sprawie programu. Skoro ustawodawca wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to
wymaga doktadnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostaly przeprowadzone, ktoére podmioty w nich
uczestniczyly, jaki wyznaczono im czas na zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie uwagi zgloszono
iwjaki sposob zgloszone uwagi wptyngly na tres¢ podjetej uchwaty. Tylko zamieszczenie w uchwale
doktadnego opisu tych okoliczno$ci bedzie wystarczajace do stwierdzenia, ze rada gminy wypelnita natozony
na nig obowigzek podjecia stosownej uchwaly (prawomocny wyrok WSA z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt
11 SA/GI1 505/21).

W § 12 ust. 1 zatgcznika do uchwaly rada postanowita, ze ,,W celu opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert powotuje si¢ komisje konkursowa”.

Zdaniem organu nadzoru przepis wprowadzony przez Rad¢ nie wypelia delegacji ustawowej zawartej
w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie precyzuje trybu powotywania komisji. Kompetencje pozostajgce
w zakresie pojecia "trybu" odnosza si¢ do zagadnien proceduralnych zwigzanych z powotaniem, a zdaniem
organu nadzoru powyzsza regulacja nie odzwierciedla tego trybu.

Majac na uwadze powyzsze uwagi, zdaniem organu nadzoru doszto do tzw. ,,pominig¢cia uchwatodawczego”
(por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17). Oznacza to, Ze pominigcie przez rade
ktorego$ z wymienionych elementow jakie powinny obligatoryjnie znalez¢ si¢ w Programie skutkuje brakiem
peinej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wpltyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu.
Rada obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.
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W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LVII/320/23
Rady Gminy Goszczandw z dnia 20 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspdlpracy
Gminy Goszczandéw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024 z uwagi na istotne
naruszenie prawa tj. art. 5a ust. 4 ustawy.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 £.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Goszczandw
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