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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.610.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 23 sierpnia 2024 r.

Rada Gminy Kobiele Wielkie

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 6091 721)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr V1/38/24 Rady Gminy Kobiele Wielkie z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Statutow
Sotectw Gminy Kobiele Wielkie, w czesci obejmujacej:

- § 26 ust. 1 w zakresie wyrazow "odrebnymi uchwatami Rady" zatacznikéw Nr 1 - 20 do uchwaty,
- § 26 ust. 2 pkt 3 zatgcznikow Nr 1- 20 do uchwaty.
Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Kobiele Wielskie uchwalita statuty sotectw Gminy Kobiele
Wielkie - dalej statuty, w brzmieniu stanowigcym zatgczniki do uchwaty.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie, co spowodowalo wszczecie
postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Kobiele Wielskie zawiadomienia z dnia 8 sierpnia
2024 r. znak: PNIK-1.4131.610.2024.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego Przewodniczacy Rady Gminy
Kobiele Wielskie uznajac zasadno$¢ podniesionych przez organ nadzoru zastrzezen wnidst o stwierdzenie
niewazno$ci kwestionowanych regulacji statutow.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Na wstepie nalezy wskaza¢ na rozdzial kompetencji, znajdujacy umocowanie w art. 169 ust. 1 Konstytucji
RP, zgodnie z ktéorym jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organoéw
stanowiacych i wykonawczych. Skoro ustawa zasadnicza wyodrgbnia organy stanowiace i wykonawcze, to
jako zasade¢ nalezy przyjac¢, ze kompetencje, jakie zostaly przyznane ustawowo jednemu z tych organow,
nie moga by¢ realizowane przez drugi znich. Rozrdézniajac organy wykonawcze i stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego, Konstytucja pozostawia tymze jednostkom kompetencje do ksztaltowania ich ustroju
wewnetrznego w granicach okreslonych przez ustawy. Powyzszy podzial zostat uszczegétowiony w przepisach
ustawy o samorzadzie gminnym, gdzie zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 do zadan wojta nalezy w szczegoélnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym, czy tez w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z2024 r. poz. 1145), w ktorym sformulowano zasade, ze gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Tym samym przywotane przepisy wskazuja, ze to po stronie organu wykonawczego gminy jest uprawnienie
do gospodarowania nieruchomosciami gminy oraz innym majatkiem gminnym. Przekuwajac powyzsze
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rozwazania na § 26 ust. 1 statutdw, zgodnie z ktorym Sotectwo moze przeja¢ mienie komunalne przekazane
odrebnymi uchwatami Rady do korzystania w ramach zwyklego zarzadu, nalezy zcalg stanowczos$cia
stwierdzi¢, ze takie regulacje statutow sotectwa w zakresie wyrazow "odrebnymi uchwatami Rady" pozostaja
w opozycji do obowigzujacego prawa, poniewaz tak skonstruowane zapisy statutu solectwa powoduja
wkroczenie w zakresie spraw zwigzanych z gospodarowaniem mieniem gminnym organu stanowigcego
w kompetencje organu wykonawczego.

Powyzszy poglad znalazl réwniez potwierdzenie w judykaturze, gdzie zdaniem sadu rozdzial zakresu
kompetencji pomiedzy organem stanowigcym, a wykonawczym gminy zostal uregulowany w ustawie inie
moze by¢ zmieniany w drodze uchwaty rady gminy. Zasadniczo zatem gospodarowanie mieniem komunalnym
nalezy do kompetencji wojta jako organu wykonawczego gminy. Co do zasady dziata on wprawdzie w zakresie
zasad jakie okresla rada gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym, jednak nie ma
on obowiazku uzyskiwaé zgody rady gminy na przekazywanie sktadnikow mienia gminnego dla jednostek
pomocniczych, poniewaz dziala on w tym zakresie samodzielnie na podstawie wylacznie jemu przyznanych
kompetencji (wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 wrze$nia 2019 r., sygn. akt IIl SA/Ld 546/19).

W sposéb istotny naruszaja prawo regulacje § 26 ust. 2 pkt 3 statutow, zgodnie z ktorymi w przypadku
powstania w mieniu niedoboréw lub powstania szkod z winy zarzadzajacego, Sotectwo jest zobowigzane do
niezwlocznego naprawienia szkody. Sotectwo jako jednostka pomocnicza, dziala w ramach budzetu gminy
(art. 5 wzwigzku zart. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym), nie posiada pelnej samodzielnosci
i swobody dzialania. Tym samym majac na uwadze taki charakter solectwa, nie mozna sotectwu przypisac
przymiotu podmiotowosci prawnej, jakg posiadaja np. utomne osoby prawne, co w konsekwencji oznacza, ze
nie bedzie mozna ich pociggnac¢ do odpowiedzialnosci za powierzone mienie. Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze
jednostki pomocnicze nie majg swojego odrebnego od gminy majatku, nie tworza wiasnych budzetow, lecz
prowadza gospodarke finansowa w ramach budzetu gminy. Zatem jednostki pomocnicze nie majg wiasnych
srodkow z ktorych moglyby pokry¢ ewentualne szkody w przekazanym im mieniu. Takie stanowisko znalazto
potwierdzenie w judykaturze — patrz wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 wrzes$nia 2019 r., sygn. akt 11l SA/kd
546/19.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy
jedynie do okre$lania zasad przekazywania sktadnikéw mienia do korzystania jednostkom pomocniczym
gminy. Natomiast zgodnie z art. 48 ust. 1 tejze ustawy, w statucie jednostki pomocniczej musza znalez¢ sig
uregulowania dotyczace sposobu zarzadzania i korzystania z mienia komunalnego przez jednostkg pomocnicza.
Zarzadzanie (administrowanie), o ktérym mowa, polega na dokonywaniu czynnos$ci biezacych - tak prawnych,
jak 1 faktycznych - dotyczacych skladnikow tego mienia. Z kolei, "korzystanie” z mienia obejmuje zar6wno
dzialania faktyczne (uzywanie mienia dla zaspokojenia wlasnych potrzeb oraz pobieranie pozytkow i innych
przychodow, jakie dane mienie przynosi, np. czynszow znajmu i dzierzawy nieruchomos$ci wchodzacych
w sktad tego mienia), jak i formalne, w tym czynno$ci cywilnoprawne ktorych przedmiotem sg okreslone dobra
wchodzace w sklad tego mienia. Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym upowaznia rad¢ gminy wylacznie do ustalania zasad zarzadu mieniem gminnym. Konkludujac
przepisy te nie mogg stanowi¢ podstawy do okreslenia zasad odpowiedzialnosci za przekazane jednostce
pomocniczej mienie komunalne.

Powyzsze oznacza, ze przedmiotowy akt wolidacyjny w sposob istotny narusza przywolane powyzej
przepisy, co w konsekwencji zobowiazuje organ nadzoru do wyeliminowanie uchwaty Nr VI/38/24 Rady
Gminy Kobiele Wielkie z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Statutow Sotectw Gminy Kobiele
Wielkie w zakresie wskazanym w petitum rozstrzygniecia nadzorczego.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Kobiele Wielskie
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