
 
 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNIK-I.4131.559.2024 
WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 

z dnia 1 sierpnia 2024 r. 

Rada Miejska w Bełchatowie 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 609 i 721) 

stwierdzam nieważność: 

uchwały Nr IV/15/24 Rady Miejskiej w Bełchatowie z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia czasu 
bezpłatnego nauczania, wychowania i opieki oraz określenia wysokości opłat za korzystanie z wychowania 
przedszkolnego w przedszkolach publicznych i oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych 
prowadzonych przez Miasto Bełchatów. 

Uzasadnienie  

Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Bełchatowie ustaliła czas bezpłatnego nauczania, 
wychowania i opieki oraz określiła wysokość opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego 
w przedszkolach publicznych i oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych prowadzonych przez 
Miasto Bełchatów. 

Postanowienia uchwały budziły zastrzeżenia organu nadzoru, co spowodowało wszczęcie postępowania 
nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Bełchatowie zawiadomienia z dnia 15 lipca 2024 r. znak: 
PNIK-I.4131.559.2024. 

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczęciu postępowania Przewodniczący Rady Miejskiej w Bełchatowie 
wskazał, że nowa uchwała zostanie skierowana pod obrady Rady Miejskiej w Bełchatowie w miesiącu sierpniu. 

Mimo powyższego oświadczenia organ nadzoru uznał za zasadne wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego 
w przypadku uchwały, której postanowienia są sprzeczne z prawem, z uwagi na wiążący go trzydziestodniowy 
termin do wydania stosownego aktu nadzoru. 

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie. 

Zgodnie z brzmieniem art. 52 ust. 7 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań 
oświatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754) minister właściwy do spraw oświaty i wychowania ogłasza 
w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w terminie do końca marca roku, 
w którym jest dokonywana waloryzacja, o której mowa w ust. 4, wysokość wskaźnika waloryzacji oraz 
maksymalną wysokość kwoty opłaty, o której mowa w ust. 1, po waloryzacji. Natomiast ust. 4 tegoż artykułu 
stanowi, że maksymalna wysokość opłaty, o której mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja 
dokonywana po raz pierwszy polega na pomnożeniu kwoty opłaty, o której mowa w ust. 3, przez wskaźnik 
waloryzacji i zaokrągleniu w dół do pełnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokości opłaty polegają na 
pomnożeniu kwoty opłaty z roku, w którym była dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaźnik 
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waloryzacji i zaokrągleniu w dół do pełnych groszy. Waloryzacji dokonuje się od dnia 1 września roku 
kalendarzowego, w którym ogłoszono wysokość wskaźnika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6. 

Zgodnie natomiast z obwieszczeniem Ministra Edukacji z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wysokości 
wskaźnika waloryzacji oraz maksymalnej wysokości opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego 
(M. P. poz. 174) od dnia 1 września 2024 r. maksymalna wysokość kwoty opłaty za korzystanie z wychowania 
przedszkolnego, o której mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań 
oświatowych, po waloryzacji, wynosi 1,44 zł. 

Przekuwając powyższe regulacje trzeba wskazać, że mając na uwadze brzmienie § 2 przedmiotowej 
uchwały, zgodnie z którym za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniów objętych wychowaniem 
przedszkolnym do końca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym kończą 6 lat, w czasie 
przekraczającym wymiar określony w § 1, ustala się opłatę w wysokości 1,44 zł za każdą rozpoczętą godzinę 
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu oraz  § 6 uchwały, który stanowi, iż uchwała wchodzi w życie po 
upływie 14 dni od jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego a także fakt, że uchwała 
została ogłoszona w dniu 11 lipca 2024 r. w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego, opłaty za 
wychowanie przedszkolnego w wysokości określonej w obwieszczeniu Ministra Edukacji w sprawie wysokości 
wskaźnika waloryzacji oraz maksymalnej wysokości opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, to 
jest w kwocie 1,44 zł będą pobierane przed 1 września 2024 r. 

Powyższe oznacza, że przedmiotowy akt wolidacyjny w sposób istotny narusza przywołane powyżej 
przepisy, co w konsekwencji zobowiązuje organ nadzoru do wyeliminowanie uchwały Nr IV/15/24 Rady 
Miejskiej w Bełchatowie z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia czasu bezpłatnego nauczania, 
wychowania i opieki oraz określenia wysokości opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego 
w przedszkolach publicznych i oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych prowadzonych przez 
Miasto Bełchatów z obrotu prawnego w całości. 

Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135), za pośrednictwem Wojewody Łódzkiego w terminie 30 dni od 
dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach. 

   

Wojewoda Łódzki 
 
 

Dorota Ryl 

Do wiadomości: 

Prezydent Miasta Bełchatowa 
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