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UCHWALA NR 23/78/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 31 lipca 2024 r.

w sprawie: Uchwaly nr 111/23/24 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:
1/ Beata Kaczmarek 9/ Krzysztof Kozik
2/ Anna Kazmierczak 10/ Tomasz Jan Karwicki
3/ Bogdan Lagwa
4/Fukasz Szczepanik
5/ Magdalena Budziarek
6/ Radostaw Hrychorczuk
7/ Aneta Jakubczak
8/ Zofia Dolewka

Po rozpoznaniu wdniu 31 lipca 2024 r. Uchwaty Nr I1I/23/24 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia
28 czerwca 2024 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi wdniu 2lipca 2024 r., dziatajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 609) oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
7 2023 r. poz. 1325) uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 11I/23/24 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 28 czerwca 2024 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis, z powodu naruszenia
prawa, tj.:

- art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 12 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461 tj.), art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r.o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 70 tj.) oraz § 6 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1.,
poz. 283 tj.).

Uzasadnienie

W dniu 31 lipca 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzyto uchwate
Nr III/23/24 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie zwolnienia od podatku od
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nieruchomosci w ramach pomocy de minimis (dalej: Uchwata). W podstawie prawnej Uchwaty powotano
art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 1 721), art. 7 ust. 3 i art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z2023 r. poz. 70, M.P. 22023 r. poz. 774 i 1132) oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Analize przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby rozpoczeto od zbadania legalnosci postanowien § 6 pkt 1,
3i4 oraz § 7 Uchwaly. Zgodnie ztrescia § 6 ,,Warunkiem uzyskania zwolnienia od podatku od
nieruchomosci, o ktorym mowa § 11§ 2 niniejszej uchwaty, jest: 1) ztozenie przez przedsiebiorcg wniosku
wraz z o$wiadczeniem o dacie zakonczenia nowej inwestycji oraz o wysokosci poniesionych naktadow na
nowa inwestycje potwierdzone dokumentami wykazujacymi poniesione naktady na budowe obiektu objetego
zwolnieniem lub ich uwierzytelnionych kopii, wedlug wzoru stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaty,
w terminie 7 miesigcy od dnia zakonczenia nowej inwestycji; (...) 3) ztozenie przez przedsigbiorce w terminie,
o ktérym mowa w punkcie 1, o§wiadczenia - wg ustalonego wzoru, stanowigcego zatacznik Nr 2 do uchwaty,
o spelieniu wymogu utworzenia nowych miejsc pracy, okreslonego w § 2 pkt 3 i 4 uchwaty; 4) przedstawienie
przez przedsiebiorce: a) wszystkich za§wiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
i rybotowstwie, jakie otrzymal w ciagu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkosci pomocy
de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie irybotéwstwie, jakie otrzymal w tym okresie, badz
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; b) informacji niezbednych do udzielenia pomocy
de minimis, dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej
oraz wielko$ci 1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca, na pokrycie ktérych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis, ktérych
zakres okreslony jest w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. poz. 40)”. Stosowanie do
§ 7ust. 1 Uchwaly ,, Zwolnienie od podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w § 11§ 2 uchwaly,
przyshuguje: 1) od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym zlozono wniosek -
w odniesieniu do przedmiotow opodatkowania objetych obowiazkiem podatkowym w podatku od
nieruchomosci w dniu zlozenia wniosku; 2)od dnia powstania obowiazku podatkowego w podatku od
nieruchomosci - w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania, od ktérych obowigzek podatkowy powstat po
dniu zlozenia wniosku.”

Uchwata Nr 11I/23/24 Rady Miejskiej w Radomsku podjeta jest m.in. na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw. Przywotany przepis upowaznia
zatem organ stanowigcy do wprowadzenia zwolnien podatkowych innych niz okres$lone w ustawie, co
w konsekwencji prowadzi do wniosku, iz zawiera on upowaznienie do wprowadzenia zwolnienia
obowigzujacego z mocy prawa. Tym samym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest
upowazniony do uzaleznienia uzyskania prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci od ztozenia przez
podatnika jakichkolwiek dokumentéw. Oznacza to, ze dzialania organu stanowigcego warunkujace uzyskanie
zwolnienia od podatku od zlozenia przez podatnika, w szczegdlnosci wniosku (zob. § 6 pkt 1 Uchwaty oraz
zalgcznik nr 1 do Uchwaly) uzna¢ nalezy za nieznajdujace podstawy w przepisie kompetencyjnym do
wprowadzania zwolnien. Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uregulowania zawarte
w § 6 pkt 1, 3 i 4 uchwaty Nr 11I/23/24, a w konsekwencji rowniez § 7 pkt. 1 i 2 uchwaty oraz zatacznik nr 1 do
badanej uchwaty pn. ,,WNIOSEK” oraz nr 2 L,OSWIADCZENIE O SPELNIENIU WYMOGU
UTWORZENIA NOWYCH MIEJSC PRACY W ZWIAZKU Z REALIZACJA NOWEJ INWESTYCII” sa
sprzeczne z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z powodu przekroczenia przez Rade Miejska
w Radomsku zakresu ustawowego upowaznienia. Na zakonczenie doda¢ nalezy, ze powyzsze nie wyklucza
mozliwos$ci natozenia na podatnika obowigzku sktadania okreslonych dokumentoéw zwigzanych z udzielanym
zwolnieniem od podatku (np. w zakresie pomocy de minimis), przy czym organ stanowigcy nie moze czyni¢
z takiego obowiazku warunku uzyskania zwolnienia, a to nastgpito uchwale bedacej przedmiotem niniejszego
postepowania nadzorczego.

Zarzut podobnej natury sformutowaé mozna wzgledem regulacji zawartej w § 9 pkt. 2 1 3 Uchwaly. Zgodnie
z nig ,,Warunkiem korzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci jest: 2) ztozenie przez
przedsiebiorce do 31 stycznia roku podatkowego, w okresie korzystania ze zwolnienia, poczawszy od roku, od
ktorego przystuguje zwolnienie, bez wezwania: a) wszystkich za§wiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy
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de minimis w rolnictwie irybotowstwie, jakie otrzymat w ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia
o wielko$ci pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie, jakie otrzymal w tym
okresie, badz os$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, b) informacji niezbgdnych do
udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego
dziatalno$ci gospodarczej oraz wielko$ci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych
samych kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, na pokrycie ktdrych ma by¢ przeznaczona pomoc de
minimis - ktorych zakres okreslony jest w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z2024r.
poz. 40). 3) zlozenie przez przedsigbiorce w terminie do 31 stycznia kazdego roku podatkowego, bez
wezwania, poczagwszy od roku, od ktorego przystuguje zwolnienie oraz za kazdy rok zwolnienia o§wiadczenia,
zgodnie z zalacznikiem Nr 3 do niniejszej uchwaly, o utrzymaniu nowych miejsc pracy utworzonych
w zwigzku z realizacja nowej inwestycji, o ktorych mowa w punkcie 1.”

Na mocy powyzszych postanowien Rada Miejska w Radomsku uczynita z obowigzkéw o charakterze
informacyjnym warunki korzystania ze zwolnienia z podatku. Tym samym uzaleznita od ich spelnienia przez
podatnika mozliwo§¢ objecia zwolnieniem okre§lonych w uchwale nieruchomosci w kazdym roku
podatkowym zwolnienia. Tymczasem — jak zostato juz wykazane — Rada Miejska upowazniona jest na mocy
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych do wprowadzenia zwolnienia przystugujacego
podatnikowi z mocy prawa, a wigc nie moze by¢ ono zalezne od ztozenia przez podatnika jakichkolwiek
dokumentow (zaswiadczen, oswiadczen, informacji). Zasada powyzsza dotyczy nie tylko uzyskania zwolnienia
w pierwszym roku, ale rowniez w kolejnych latach w ktérych podatnik chce korzysta¢ z danego zwolnienia.
Podatnik na mocy uchwaty bedacej przedmiotem postepowania nadzorczego moze korzysta¢ ze zwolnienia,
jesli spetnia warunki materialne okreslone w § 1 Uchwaly, awiec jesli na okreslonych w uchwale
nieruchomosciach zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej zrealizowal nowa inwestycje ina
ktorych to nieruchomos$ciach stworzy nowe miejsca pracy w zwigzku z taka nowa inwestycja. Zwolnienie to
przystuguje mu woéwczas z mocy prawa przez okres i na zasadach okreslonych w § 2 i 4 Uchwaty. Biorgc pod
uwage powyzsze postanowienia Uchwaly oraz tre$¢ art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
stwierdzi¢ nalezy, ze stan objgcia okreslonych nieruchomosci zwolnieniem podatkowym, o ktérym mowa
w uchwale Nr I11/23/24, a wigc nie tylko uzyskania tego zwolnienia, ale i korzystania z niego w kolejnych
latach podatkowych nastgpowac moze wylgcznie ipso iure i nie moze zaleze¢ od wykonania przez podatnika
jakichkolwiek obowiazkéw informacyjnych. Kolegium nie wyklucza réwnoczesnie, ze korzystanie ze
zwolnienia podatkowego moze wigzac si¢ z powinnoscia spetnienia okre§lonych obowigzkow informacyjnych,
jesli dotyczg tegoz zwolnienia i sa niezbedne dla mozliwosci korzystania z niego. Obowiazki tego rodzaju ciaza
zreszta na podatnikach na mocy ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podatnik, bedacy osoba fizyczng -
zgodnie z art. 6 ust. 6 ww. ustawy - jest bowiem zobowigzany ztozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu
informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym
mowa w ust. 3. Obowigzek podobnej natury cigzy rowniez na podatnikach niebgdacych osobami fizycznymi,
ktoérzy sa obowigzani na mocy art. 6 ust. 9 pkt. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych do skladania,
w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotow opodatkowania, deklaracji na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzonej na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku. W powyzszej informacji oraz
deklaracji podatnik jest zobowiazany ujawni¢ okoliczno$¢ (fakt) spelnienia przez niego materialnych
warunkoéw zwolnienia z podatku od nieruchomosci oraz korzystania z tego zwolnienia. Zlozenie deklaracji
(informacji) jest jednak prawnie indyferentne dla mozliwos$ci korzystania ze zwolnienia w tym znaczeniu, ze
dokumenty te sa jedynie formg w ktorej podatnik informuje organ podatkowy o spetnieniu materialnych
warunkoéw zwolnienia i korzystaniu z tego zwolnienia. Nieztozenie tychze dokumentéw przy jednoczesnym
spelnieniu materialnych warunkéw zwolnienia nie znosi bowiem stanu objecia zwolnieniem (uzyskaniem tego
zwolnienia i korzystania zniego) gdyz ten skutek nastepuje zmocy prawa. Powyzsze przepisy uprawy
o podatkach i optatach lokalnych, ktére znajdujg zastosowanie réwniez wzgledem przedsigbiorcow, o ktdrych
mowa § 9 pkt. 213 Uchwaly potwierdzaja, zdaniem Kolegium - Ze Rada Miejska w Radomsku nie jest
upowazniona do czynienia z obowigzkéw informacyjnych warunkow korzystania ze zwolnienia oraz do
regulowania w uchwale obowigzkow, ktdrych zakres i tre§¢ wynika z przepisow powszechnie obowigzujgcego
prawa. Drziatanie takie nie mieSci si¢ w granicach upowaznienia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 ustawy
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o podatkach i optatach lokalnych. Doda¢ jednak nalezy, ze ustalenie powyzsze nie wyklucza inie znosi
obowigzku monitorowania wysokos$ci pomocy de minimis otrzymanej przez przedsigbiorce ubiegajacego si¢
1 korzystajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Na zakonczenie tej czgsci rozwazan dotyczacych oceny legalnosci § 9 Uchwaty Kolegium zauwaza réwniez
wewnetrzng niezgodno$¢ pkt. 1 tego postanowienia z § 2 Uchwaly do ktoérego odwotuje sie pierwszy
z wskazanych przepiséw. Zgodnie bowiem z § 9 pkt. 1 Uchwaly ,,Warunkiem korzystania ze zwolnienia od
podatku od nieruchomosci jest: 1) utrzymanie przez przedsigbiorce nowo utworzonych miejsc pracy, o ktérych
mowa w § 2 pkt 3 14 uchwaty, przez caty okres zwolnienia;”. Analiza tresci § 2 Uchwaly wykazuje na brak
w jego tresci pkt. 4 do ktérego odwotuje sie przytoczony powyzej § 9 Uchwaty. Powyzsze dowodzi, ze Rada
Miejska w Radomsku w sposob niejasny uregulowata kwestie okresu przez jaki przedsigbiorca moze korzystac
ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci oraz i liczby nowo utworzonych miegjsc pracy. Postanowienia takiej
treSci naruszaja zdaniem Kolegium § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. wsprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, z ktérego wynika, ze przepisy aktow
normatywnych redaguje si¢ tak aby w sposob doktadny i zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy. Badana Uchwata stanowiaca akt prawa miejscowego powinna zawierad
sformutowania jasne, czytelne i wyczerpujace, aby adresaci regulacji w niej zawartych nie mieli watpliwosci co
do ujetych wniej postanowien (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
26 lutego 2020r., sygn. IV SA/Gd 6/20, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
20 listopada 2018 r., sygn. II SA/Op 295/18).

Zgodnie z § 10 ust. 1 Uchwaly przedsigbiorca jest zobowigzany powiadomi¢ pisemnie organ udzielajacy
pomocy o utracie warunkéw do zwolnienia w terminie 14 dni od dnia powstania okoliczno$ci powodujacych
ich utrate. Przedsiebiorca, ktory w ww. terminie, zawiadomit organ udzielajacy pomocy o utracie warunkow do
zwolnienia od podatku od nieruchomosci, traci prawo do zwolnienia poczynajac od miesigca, w ktorym
przestal spetnia¢ te warunki (ust. 2 Uchwatly). Przedsigbiorca, ktéry zkolei nie dopetil obowigzku
terminowego zawiadomienia o utracie warunkéw do zwolnienia od podatku od nieruchomosci — jak wynika
z ust. 3 - traci prawo do zwolnienia z podatku, poczynajac od poczatku roku podatkowego, w ktorym przestat
spelnia¢ te warunki. Stosownie do § 10 ust.4 Uchwaly, przedsigbiorca, ktory ztozyt informacje, ktore
wprowadzily w blad organ udzielajacy pomocy co do spelnienia warunkéw uprawniajacych do uzyskania
zwolnienia, traci prawo do tego zwolnienia za caly okres przez jaki korzystat ze zwolnienia. Rada Miejska
w Radomsku w uchwale bedacej przedmiotem postepowania nadzorczego postanowita rdwniez, ze
w przypadku utraty prawa do zwolnienia przedsigbiorca jest zobowigzany do zaptaty podatku od
nieruchomosci wraz z odsetkami za zwloke stosowanymi przy zaleglosciach podatkowych za caty okres,
w ktorym nienaleznie korzystat ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci, poczawszy od dnia nastgpnego po
dniu, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku (§ 10 ust. 5 Uchwaty).

Oceniajac legalnos¢ powyzszych postanowien § 10 Uchwaly Kolegium zwraca uwage na zakres
upowaznienia wynikajacego z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tresciag ww.
przepisu rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone
w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw. Biorac pod uwage tres¢ ww. przepisu stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska
w Radomsku nie byta upowazniona do uregulowania w uchwale zagadnien zwiazanych z utrata prawa do
zwolnienia. Postanowienia na mocy ktorych, w przypadku utraty warunkéw do zwolnienia naktada si¢ na
podatnika obowiazek informacyjny (ust. 1), lub w ktérych okresla si¢ skutki prawne spetnienia tego obowigzku
(ust. 2) badz niespetienia/nieprawidtowego spetnienia (ust. 3 i 4), jak i postanowienia okreslajace skutki utraty
prawa do zwolnienia (ust. 5) nie sg objete zakresem upowaznienia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Nie sg to bowiem zagadnienia zwigzane z wprowadzeniem zwolnienia od
podatku, lecz zwigzane z jego utrata. Kwestie te sg uregulowane w art. 6 ust. 3, 5, 61 9 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz art. 51§ 1, 53§ 1i4 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.2023.2383 tj.). Bioragc pod uwage powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze uregulowanie przez Rade Miejska
w Radomsku w § 10 Uchwaty kwestii zwigzanych z utrata warunkow zwolnienia pozostaje w sprzecznos$ci
z delegacja ustawowa tj. art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z § 13 ust. 1 Uchwaty uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 roku. Oceniajac legalno$¢ powyzszego postanowienia
Kolegium Izby zauwaza, ze w $wietle art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejScia w Zycie ustaw,
rozporzadzen iaktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Powotany przepis wprost uzaleznia wejscie
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w zycie ustaw, rozporzadzen iaktow prawa miejscowego od spelnienia warunku ich ogloszenia. Zasada
powyzsza jest zasadg bezwzglednie obowiazujaca gdyz ustawodawca nie dopuszcza od niej zadnych wyjatkow.
Zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.
Zagadnienia te regulowane sg ustawg z dnia 20 lipca 2020 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r., poz. 1461 tj.). Zart. 4ust. 1 ww. ustawy wynika, ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Z kolei w $wietle art. 4 ust. 2 powyzsze] ustawy, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie aktu normatywnego moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym.

W ocenie Kolegium, z powolanych przepisow wynika zatem jednoznacznie, ze akt normatywny w zadnym
przypadku nie moze wejs¢ w zycie przed jego ogloszeniem w dzienniku urzedowym. Nawet wtedy, gdy
dochodzi do skrocenia lub pominigcia okresu vacatio legis, to dzien wejscia w zycie aktu normatywnego
nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien jego ogloszenia w dzienniku urzedowym. W dniu wejécia w zycie aktu
normatywnego powstaje bowiem obowigzek jego stosowania przez umocowane do tego organy ijego
przestrzegania przez pozostatych adresatow; dlatego tez — zdaniem Kolegium - konieczne jest uprzednie
ogloszenie aktu w dzienniku urzgdowym iuptyw odpowiedniego vacatio legis. Tymczasem uchwala
Nr 111/23/24 Rady Miejskiej w Radomsku, ktorej legalno$¢ jest przedmiotem postgpowania nadzorczego,
zostata podjeta w dniu 28 czerwca 2024 1., a jej ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego
nastapito w dniu 19 lipca 2024 r. Wobec tego nie zostal spelniony warunek ogloszenia w dzienniku urzedowym
uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, przed okreslonym w uchwale dniem jej wejscia w zycie, tj. przed
dniem 1 lipca 2024 r. Powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, prowadzi do naruszenia przez § 13 ust. 1 uchwaty
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP iart. 4 ust. 112 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
ustaw.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Sagdu Administracyjnego
w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Beata Kaczmarek
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