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UCHWALA NR 21/71/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 17 lipca 2024 r.
w sprawie: Uchwaly Nr 111/21/24 Rady Gminy Dmosin z dnia 12 czerwca 2024 r. zmieniajacej uchwale
Nr XXXVI1/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji

celowej dla spolek wodnych, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu
jej rozliczenia

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 10/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 11/ Pawet Dobrzynski
4/Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/Anna Adamczewska
7/ Magdalena Budziarek

8/ Bogustaw Wenus

po rozpoznaniu w dniu 17 lipca 2024 r. uchwaly Nr I1I/21/24 Rady Gminy Dmosin z dnia 12 czerwca
2024 r. zmieniajacej uchwal¢ Nr XXXVII/224/2018 Rady Gminy Dmeosin z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla spolek wodnych, trybu postepowania w sprawie
udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
wdniu 17 czerwca 2024 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 609) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr 111/21/24 Rady Gminy Dmosin z dnia 12 czerwca 2024 r. zmieniajacej
uchwate Nr XXXVI1/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej dla spotek wodnych, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia w
czesci obejmujace;:

-§ 1 pkt 1 uchwaty w zakresie zmieniajacym § 4 ust. 2pkt 1
-§ 1 pkt 2 uchwaty w zakresie pkt 6 zatgcznikow

z powodu istotnego naruszenia prawa tj.
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- art. 443 ust. 41 6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tj. (Dz.U. z 2024 r. poz. 1087), w zwigzku
z § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),

- art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 2023/2381 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
22023 1. str. 2831),

- art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
Urz. UE L 352 224.12.2013, str. 9, z pdzn. zm.),

- art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190, z 28.06.2014 r., str. 45, z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Rada Gminy Dmosin w dniu 12 czerwca 2024 r. podjeta uchwate Nr I11/21/24 zmieniajaca uchwate Nr
XXXVI1/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla
spotek wodnych, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia. Uchwatla ta
zostata doreczona do Regionalnej Izby Obrachunkowej f.odzi w dniu 17 czerwca 2024 r. i byla przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 17 lipca 2024 r. W posiedzeniu Kolegium
nie uczestniczyli prawidlowo zawiadomieni przedstawiciele Gminy Dmosin. Jednostka skorzystata natomiast
z uprawnienia do ztozenia wyjasnien.

W toku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito
1 zwazylo, co nastgpuje:

Badana uchwala zostala podjeta m.in. na podstawie przepisoOw art. 443 ust. 41 6 ustawy z dnia 20 lipca
2017 roku Prawo wodne. Z przepisOw tej ustawy wynika, Zze zasady udzielania dotacji celowej, tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslaja organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego (art. 443 ust.4). W
przypadku, gdy dotacja celowa stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje
z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej
(art. 443 ust. 6).

W § 1 nadzorowanej uchwaty Rada Gminy Dmosin dokonala zmiany § 4 uchwaly Nr XXXVI1/224/2018
Rady Gminy Dmosin z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych,
trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia w ten sposdb, ze otrzymat on
brzmienie ,, w przypadkach, w ktorych udzielenie dotacji nastgpowac bedzie na rzecz podmiotow prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczq i bedzie ona stanowié, w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, pomoc de
minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jej udzielenie bedzie mozliwe pod warunkiem
zachowania warunkow okreslonych:

1) przepisami rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 2023/2381 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L z2023 r. str. 2831) — przy czym udzielenie dotacji moze nastapi¢ nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca
2031 r.;

2) przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 9, zpdézn. zm.) — przy czym udzielenie dotacji moze nastgpic
nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca 2028 r.;

3) przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190, z28.06.2014 r., str. 45, zpdzn. zm.) — przy czym
udzielenie dotacji moze nastgpic nie pozniej niz do dnia 30 czerwca 2030 r
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Z przyjetych postanowien badanej uchwaty wynika, Zze zawiera ona program pomocowy w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tj.
Dz.U. 72023 r. poz. 702), ktory w trybie okre§lonym w art. 7 ust. 3 i ust. 3a tej ustawy podlega zgloszeniu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa,
w celu uzyskania ewentualnych zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z przestanych do Izby za pomoca platformy ePUAP dokumentéw wynika, ze nadzorowana uchwata zostata
zaopiniowana przez Prezesa Urzedu Ochrony Konsumentoéw i Konkurencji oraz Ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow nie wniost zastrzezen do przestanego projektu
uchwaty jednocze$nie zwrocit uwage, ze przy udzieleniu pomocy de minimis i weryfikowaniu warto$ci
uprzednio otrzymanej przez przedsigbiorce pomocy, ocenie tej podlegaja rozne okresy — w zaleznosci od
zastosowanego rozporzadzenia unijnego. W przypadku pomocy udzielanej zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis sa to 3 lata. W przypadku za$§ pomocy udzielanej zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym oraz zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury, sa
to 3 lata podatkowe (rok, w ktérym podmiot ubiega si¢ o pomoc, oraz 2 poprzedzajace go lata
podatkowe). Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw opiniujgc projekt przedmiotowej uchwaty
dodatkowo podnidst, ze projektowana uchwata przewiduje jednocze$nie udzielenie pomocy de minimis
zgodnie z rozporzadzeniem 2023/2831 i zgodnie zrozporzadzeniem nr 1408/2013 oraz rozporzadzeniem nr
717/2014. Wedtug Prezesa UOKIiK przepisy opiniowanej uchwaty powinny uwzglednia¢ rézne okresy, dla
ktérych weryfikowana jest warto$¢ otrzymanej pomocy de minimis zaleznie od zastosowanej podstawy
zgodnos$ci z prawem unijnym. Natomiast Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi odnoszac si¢ do postanowien
projektowanej uchwaty wskazat, ze podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
zobowigzany jest do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy wraz z wnioskiem o udzielenie
pomocy wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis , pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de
minimis w rybotéwstwie, jakie otrzymat w roku, w ktéorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciagu
2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieutrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W ocenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nalezy dostosowac przepisy § 1 projektowanej uchwaty w cze$ci zmiany § 4 ust 2 pkt 1 zmienianej uchwaty
w taki sposob, aby doprowadzi¢ do zgodnosci z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej.

Z powyzszej korespondencji organow opiniujacych wynika, ze przedmiotowa uchwata powinna uwzgledniac¢
rozne okresy majagc na uwadze sposob obliczania okresu pomocy udzielanej na podstawie programu
pomocowego okreslonego w przytoczonych rozporzadzeniach prawodawcy wspolnotowego.

W dniu podjecia przedmiotowej uchwaty to jest 12 czerwca 2024 r. podstawe uruchomienia programéw
pomocowych w zakresie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
i akwakulturze wprowadzanych w drodze aktu prawa miejscowego stanowity rozporzadzenia Komisji (UE):

- Nr2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

- Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym

- Nr717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury .

W badanej uchwale Rada Gminy Dmosin nadajagc nowe brzmienie § 4 ust. 2 pkt 1 uchwaty okreslita, ze do
wniosku o udzielenie dotacji, o ktdrym mowa w ust. 1, zlozonego przez podmiot, dla ktorego udzielona dotacja
stanowi¢ bedzie pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, nalezy dotaczy¢
informacje, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 1 ust. 2 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702), tj. wszystkie zaswiadczenia o pomocy
de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie wnioskodawca otrzymat w ciggu trzech
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lat albo o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie irybotéwstwie
otrzymanej w tym okresie lub os$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Analogicznie
w zmienionym badang uchwalg zalaczniku Nr 1 pkt 6 (zalagcznikow) otrzymal brzmienie ,,zaswiadczenia
o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, jakie wnioskodawca otrzymat
w ciggu ostatnich trzech lat albo o$wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis, pomocy de minimis
w rolnictwie i rybotéwstwie otrzymanej w tym okresie lub o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie (dotyczy spotek wodnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza)”.

Kolegium wskazuje, ze wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 2023/2831(1 stycznia
2024 r.), ktore zastapito rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. nastgpita zmiana
sposobu obliczania 3 letniego okresu przy sumowaniu limitu de minimis z lat podatkowych (art. 3 ust. 2)
w zakresie pomocy regulowanym tym rozporzadzeniem tj. do pomocy de minimis przyznawanej
przedsiebiorstwom wykonujacym ustugi §wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym. Zmiana ta polega na
tym, ze zamiast uwzglednienia biezacego roku podatkowego i dwoch poprzednich lat podatkowych, jak byto
przed zmiang tego rozporzadzenia, w uchwatach podejmowanych po 01.01.2024 r. uwzglednia si¢ okres trzech
minionych lat, co znajduje swoje potwierdzenie w motywie 11 do tego rozporzadzenia. Natomiast
w pozostatych rozporzadzeniach Komisji (UE) dotyczacych (rolnictwa, rybotowstwa 1 akwakultury)
powotanych w tresci nadzorowanej uchwaly sposob obliczenia 3 letniego okresu przy sumowaniu limitu
wynikajacego z programu pomocowego nie ulegl zmianie i w $wietle ich regulacji do ustalania limitu pomocy
de minimis bierze si¢ pod uwage biezacy rok podatkowy oraz dwa poprzedzajace go lata podatkowe, co
znajduje z kolei potwierdzenie odpowiednio w motywie 8 rozporzadzenia Nr 1408/2013 oraz w motywie 13
rozporzadzenia Nr 717/2014.

Z powyzszego wynika zatem, ze obowigzek przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie wnioskodawca otrzymat w ciggu minionych trzech lat, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotow ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia
1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.
Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 1.).

W ocenie Kolegiumw § 4 ust. 2 pkt 1 oraz w pkt 6 (zatacznikdw) w brzmieniu nadanym nadzorowana
uchwata nieprawidtowo okreslono okres, w ktorym wnioskodawca ubiegajacy si¢ pomoc de minimis, de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie iakwakultury winien przedtozy¢ za$§wiadczenia/o$wiadczenia
o0 otrzymanej pomocy, gdyz nie uwzglednia regulacji zawartych w unijnych rozporzadzeniach Nr 1408/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym oraz Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury, ktére odmiennie w stosunku do nowego rozporzadzania Komisji Nr 2023/2831 okreslaja
czasookres znajdujacy zastosowanie przy ustalaniu limitu pomocy de minimis. W przypadku rozporzadzen
dotyczacych pomocy de minimis w rolnictwie lub w sektorze rybotowstwa iakwakultury uwzglednia sie
bowiem biezacy rok podatkowy oraz dwa poprzedzajace go lata podatkowe, natomiast w przypadku
rozporzadzenia dotyczacego pomocy de minimis o charakterze ogélnym uwzglednia si¢ okres minionych trzech
lat.

Konsekwencjg braku odniesienia si¢ w nadzorowanej uchwale do okresu zgodnego z art. 3 ust.2
rozporzadzenia Komisji Nr 1408/2013 w zwigzku motywem 8 tego rozporzadzenia oraz zgodnego
z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji Nr 717/2014 w zwigzku motywem 13do tego rozporzadzania jest
nieprawidlowe okreslenie3 letniego okresu dla wszystkich rodzajow pomocy tj. de minimis, de minimis
w rolnictwie, de mimimis w rybotowstwie i akwakulturze, co nie znajduje uzasadnienia w $wietle regulacji
przytoczonych wyzej rozporzadzen Komisji (UE) Nr 1408/2013 oraz Nr 717/2014.

Kolegium Izby wskazuje, ze wmysl § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. z2016 1. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143 Zasad techniki
prawodawczej regulty wyrazone w ich § 6 nalezy stosowac réwniez do aktow prawa miejscowego. Regulacja §
6 Zasad techniki prawodawczej formutuje dyrektywy redagowania przepisow prawnych, tj. precyzji tekstu
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prawnego, komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow, adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru
prawodawcy. Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowac nalezy w sposdb jednoznaczny, tak by
tekst przepisu aktu prawnego byl dla jego przecigtnego adresata zrozumialy i aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorag zawarl w niej jego autor, czyli w taki sposob, ktory doktadnie odpowiada zamiarom
prawodawcy. Badany akt prawny (uchwata) nie spelnia tych wymogéw poniewaz nieprawidtowo okreslit
okres, w ktérym wnioskodawca ubiegajacy si¢ pomoc de minimis, de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
i akwakultury winien przedtozy¢ zaswiadczenia/o§wiadczenia o otrzymanej pomocy.

W ocenie Kolegium Rada Gminy Dmosin w badanej uchwale winna odrgbnie okreslic okresy, za ktore
wnioskujacy o dotacje zobowigzani sa wnie$¢ zaswiadczenia/o§wiadczenia. W przypadku ubiegania sig
o dotacj¢ wramach pomocy de minimis (zakres informacji o wielkosci: pomocy de minimis za okres
3 minionych lat), natomiast w przypadku ubiegania si¢ o dotacj¢ w ramach pomocy de minimis w rolnictwie
lub w sektorze ryboldéwstwa i akwakultury (zakres informacji o wielko$ci pomocy de minimis w rolnictwie
oraz wielko$ci pomocy de minimis w sektorze rybolowstwa i akwakultury otrzymanej w ciagu danego roku
podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych lat podatkowych).

Z uwagi na powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stwierdzito czgsciowa
niewazno$¢ badanej uchwaly w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia, albowiem
uznato, Zze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w oznaczonej czgsci nie uniemozliwia stosowania uchwaty
w pozostatym zakresie.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skargg wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczgca Kolegium
Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi

Beata Kaczmarek
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