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UCHWALA NR 21/66/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 17 lipca 2024 1.
w sprawie: Uchwaly Nr 1V/20/24 Rady Miejskiej w Konstantynowie L.odzkim z dnia 27 czerwca 2024 r.
zmieniajgcej uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej
ewidencji zabytkow, polozonych na terenie gminy Konstantynow Y.6dzki

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 10/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 11/ Pawet Dobrzynski
4/Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/Anna Adamczewska
7/ Magdalena Budziarek

8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 17 lipca 2024 r. Uchwaly nr 1V/20/24 Rady Miejskiej w Konstantynowie £odzkim
z dnia 27 czerwca 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkéw, polozonych na terenie gminy Konstantynow Lodzki, dorgczonej Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 lipca 2024 r., dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) uchwala, co
nastepuje:

stwierdza cze$ciowg niewaznos¢ uchwaty nr IV/20/24 Rady Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim z dnia
27 czerwca 2024 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie gminy Konstantynéw bLodzki, w zakresie § 1 pkt2z
powodu naruszenia prawa, tj.: art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z2022r., poz. 840 ze zm.) wzw. z§ 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1., poz. 283),
art. 3 ust. 2rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (opublikowane
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w Dzienniku Urzgdowym UE, seria L, w dniu 15 grudnia 2023 r., poz. 2831), art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
Nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (opublikowane w Dzienniku Urzgdowym UE, seria L, w dniu 24 grudnia 2013r.,
poz.9) oraz  art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Nr 717/2014 w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa iakwakultury
(opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE, seria L, w dniu 28 czerwca2014 r., poz. 45), polegajacego na
nieprecyzyjnym oraz wadliwym okresleniu dokumentow, jakie podmiot ubiegajacy si¢ na podstawie uchwaty
0 poszczegblny rodzaj pomocy publicznej (tj. pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie Iub
rybolowstwie) zobowiazany jest przedtozyc.

Uzasadnienie

W dniu 17 lipca 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzylo uchwate nr
IV/20/24 Rady Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim zdnia 27 czerwca 2024 r. zmieniajagcag uchwale
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkoéw, potozonych na
terenie gminy Konstantynow Lodzki (dalej: uchwata). W podstawie prawnej uchwaty powotano
art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. lustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

W badanej uchwale Rada Miejska w Konstantynowie Lodzkiem postanowita dokona¢ zmian w uchwale
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkoéw, potozonych na
terenie gminy Konstantynow Lodzki, w zakresie w jakim przewidziano w niej mozliwos$¢ uzyskania pomocy de
minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwielub rybotéwstwie, przez podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje
celowa zbudzetu Gminy Konstantynow 1Lodzki na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub do gminnej ewidencji zabytkow.

W § 1pkt2) badanej uchwaly Rada Miejska w Konstantynowie Lodzkim nadata nowe brzmienie
§ 2ust. 12 pkt 1 zmienianej uchwatly w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie gminy Konstantynéw Lodzki. W wyniku dokonanej
zmiany zobowigzano podmioty wystepujace z wnioskiem o udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybolowstwie do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy: wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w ciggu minionych trzech lat oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch
poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis lub pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie — dotyczy wylgcznie wnioskodawcow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq bez
wzgledu na forme organizacyjno — prawng oraz sposob finansowania lub prowadzqcych dziatalnos¢ w sektorze
rolnym lub sektorze rybotowstwa.

Zgodnie z przepisami regulujagcymi udzielanie ww. rodzajow pomocy publicznej, w przypadku ubiegania si¢
o pomoc de minimis podmiot starajacy si¢ o jej uzyskanie jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: wszystkich za§wiadczen o pomocy de minimis
oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymat w ciggu trzech minionych lat, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie. Wskazane rodzaje dokumentdéw, zaswiadczenia oraz os$wiadczenia, jakie nalezy
przedlozy¢ w sytuacji ubiegania si¢ o pomoc de minimis, wynikajg z art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U.z 2023 r.,p0z.702),
natomiast okres, za jaki nalezy je przedlozyc¢, tj. trzy minione lata, okresla art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis, ktoreto rozporzadzenie obowigzuje od dnia 1 stycznia 2024 r. Z kolei
w sytuacji ubiegania si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie nalezy przedtozy¢ wszystkie
zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie Iub ryboldwstwie oraz pomocy de minimis, albo
oswiadczenie o wielko$ci  wskazanych rodzajow pomocy Iub o$wiadczenie oich nieotrzymaniu
(art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej),przy czym stosownie



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -3- Poz. 6234

do art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym oraz art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Nr 717/2014
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotowstwa i akwakultury, okres za jaki nalezy przedtozy¢ zaswiadczenia oraz oswiadczenia to
okres roku, w ktorym podmiot ubiega si¢ o ten rodzaj pomocy oraz dwoch poprzedzajacych go lat
podatkowych.

Z powyzszego wynika, ze poczawszy od dnia 1 stycznia 2024 roku okresy za jakie nalezy sktada¢
zaswiadczenia i1 o$wiadczenia sa zroéznicowane, w zalezno$ci od tego o jaki rodzaj pomocy sktadany jest
whniosek, czy o pomoc de minimis, czy tez o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie.

Odnoszac przywolane wyzej regulacje do § 1 pkt 2) badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, ze jego
postanowienia s3 nieprecyzyjne oraz nie spelniaja wymogoéw, ktore powinny cechowaé akt prawa
miejscowego. Z uchwalonej zmiany nie sposob jednoznacznie wywies¢ za jaki okres nalezy przedlozy¢
zaswiadczenia oraz o$wiadczenia w przypadku ubiegania si¢ o poszczegoélny rodzaj pomocy publiczne;.
Wprowadzong zmiang Rada Miejska w Konstantynowie bLo6dzkim nie rozdzielita bowiem - na wzor
ustawodawcy -sytuacji, w ktorej podmiot ubiega si¢ o pomoc de minimis, od sytuacji, w ktorej stara si¢
o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, ktore, jak wynika z przepisow, rdznig si¢ okresem, za jaki
nalezy przedtozy¢ sktadane zaswiadczenia oraz o$wiadczenia. W konsekwencji wprowadzonej, w sposob
nieprecyzyjny, zmiany uchwaly w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkdw, potozonych na terenie gminy Konstantynow Lodzki, w § 1 pkt 2) badanej
uchwaly nie wymieniono za§wiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie otrzymanej
w ciggu trzech minionych lat, ktore to zaswiadczenia nalezy przedlozy¢ w przypadku ubiegania si¢ o pomoc de
minimis, jak réwniez zas§wiadczen o pomocy de minimis, dotyczacych otrzymania tej pomocy w roku
ubiegania si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat
podatkowych, ktére nalezy przedlozy¢ w przypadku ubiegania si¢ o pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie.

Z kolei dla oswiadczen o wielkos$ci udzielonej pomocy danego rodzaju oraz o§wiadczen o braku otrzymania
pomocy danego rodzaju, analiza przyjetej regulacji prowadzi do wniosku, ze na gruncie dokonanej zmiany
nie sposob ustali¢ jaka byla jednoznaczna intencja lokalnego uchwatodawcy, poniewaz poshuzono si¢ tu
terminem: w tym okresie, ktory w sytuacji nierozdzielenia przypadku ubiegania si¢ o pomoc de minimis od
przypadku ubiegania si¢ pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jest niejasny i rodzi uzasadnione
watpliwos$ci interpretacyjne. Moze by¢ on bowiem odniesiony zaréwno do trzech minionych lat, jak i do roku,
w ktorym podmiotubiega si¢ o pomoc oraz dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych. Przy czym, wskutek
braku jednoznacznej regulacji, to na adresatéw uchwaty zostat przeniesiony obowigzek ustalenia, za jaki okres
nalezy zlozy¢ o$wiadczenia w sytuacji ubiegania si¢ o poszczegdlny rodzaj pomocy publicznej. W ocenie
Kolegium Izby, jezeli organ stanowigcy decyduje si¢ na okre$lenie w uchwale dokumentow, jakie nalezy
ztozy¢ przy ubieganiu si¢ o dany rodzaj pomocy publicznej, to okres za jaki nalezy przedtozy¢ te dokumenty
powinien by¢ jasno i jednoznacznie okreslony w postanowieniach uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego.

W zwiazku z tym, ze § 1 pkt 2) badanej uchwaly nie spelnia tych wymogow Kolegium Izby stwierdzito, ze
pozostaje on w sprzeczno$ci z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w zwigzku
z § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”? oraz
art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, art.3 ust. 2 rozporzadzenia Nr 1408/2013
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym oraz art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Nr 717/2014 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybolowstwa i akwakultury. W ocenie
Kolegium Izby upowaznienie do okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
w zakresie dotyczacym regul pozyskania na podstawie badanej uchwaly pomocy de minimis, pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie zostato, z wyzej opisanych przyczyn, nieprawidtowo zrealizowane.
Naruszony zostal tym samym § 6 ww. zalacznika do rozporzadzenia, zgodnie z ktorym przepisy uchwaty

D Zgodnie z §143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”§ 6 tego rozporzadzenia ma zastosowanie do projektow aktow prawa miejscowego.
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redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Podkreslenia przy tym wymaga, Zze z ugruntowanego orzecznictwa sadéw administracyjnych
wynika, iz akty prawa miejscowego powinny by¢ zredagowane w taki sposdb, aby byly zrozumiale dla
przecigtnego adresata. Adresat przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac,
az kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich
okoliczno$ciach jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé skutek wynikajacy ztego przepisu (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).
Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace
1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09).

Reasumujac, postanowienie § 1 pkt2) badanej uchwaly zmieniajacej pozostaje Ww sprzecznosci
z przywotanymi wyzej przepisami ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami, zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, jak rowniez rozporzadzen
Komisji UE i stanowi razace naruszenie prawa. Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
stwierdzajacego niewazno$¢ czesci uchwaty jest konieczne. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby
stwierdzito niewaznos¢ § 1 pkt 2) uchwaty.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi

Beata Kaczmarek



		2024-08-07T12:04:12+0000
	Polska
	Aleksandra Brochocka
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




