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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.403.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 2 czerwca 2024 r.

Rada Powiatu w Belchatowie

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

stwierdzam niewaznosc:

§3ust.3pktl, 11116 oraz § 4ust. 415 zalacznika do uchwaty Nr LXVIII/385/2024 Rady Powiatu
w Betchatowie z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie okres$lenia wysokosci stawek 1 szczegétowych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, sposobu obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli szkét i1 placowek oswiatowych
prowadzonych przez Powiat Betchatowski.

Uzasadnienie

Dnia 10 maja 2024 r. organ nadzoru wyslal zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie
ww. uchwaly wskazujac zastrzezenia dotyczace § 3ust. 3pkt1, 11116 oraz § 4ust. 415 zalacznika do
przedmiotowej uchwaty.

W wyjasnieniach udzielonych 17 maja 2024 r. Starosta Belchatowski podzielit uwagi organu nadzoru
w zakresie § 4 ust. 415 zalagcznika do uchwaly, za$ jesli chodzi 0§ 3ust. 3pkt1, 11116 zalacznika do
uchwaty wskazat, ze takie zapisy funkcjonuja w uchwatach Rady Powiatu w Belchatowie dot. regulaminu
wynagradzania nauczycieli od 2007 r. i nigdy nie budzity watpliwosci organu nadzoru. Ponadto podkreslil, ze
gdyby w ocenie organu nadzoru naruszenie prawa uzasadnialo wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego to wnosi
o uniewaznienie przedmiotowej uchwaty jedynie w czgsci dotyczgcej zakwestionowanych zapisow.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.

W zakresie § 3ust. 3pkt1, 11116 zalagcznika do uchwaty organ nadzoru wskazuje, ze delegacje do
wprowadzenia dodatku motywacyjnego dla nauczycieli stanowi art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkote
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegoélnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysokos$¢ stawek dodatkow,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 (w tym dodatku motywacyjnego), oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34a. Ogodlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
zawiera § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkoéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
z2014r. poz.416 zpdzn. zm.). Naleza do nich osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym,
osiggnigcia wychowawczo-opiekuncze, wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami
w procesie ksztalcenia i wychowania, zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci 1izajg¢, o ktorych mowa
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w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, szczegdlnie efektywne wypelnianie zadan iobowigzkow
zwigzanych z powierzonym stanowiskiem oraz realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych
z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowe;.
W przedmiotowej uchwale Rada Powiatu w Betchatowie przyjeta szczegdtowe warunki przyznawania dodatku
motywacyjnego. Rola Rady Powiatu w Belchatowie bylo uszczegélowienie ogolnych warunkow
wymienionych przez prawodawce, a nie ustanowienie nowych. W ocenie organu nadzoru, racjonalne i zgodne
z prawem gospodarowanie $rodkami finansowymi, dbato$¢ o mienie jednostki, estetyke i sprawne
funkcjonowanie powierzonego majatku czy tez sprawna organizacja izarzadzanie praca jednostki,
zapewniajaca poprawno$¢ i terminowos$¢ realizowanych zadan i zalecen naleza do podstawowych obowiazkow
zwigzanych z praca dyrektora i w zaden sposéb nie wynikajg z ogdlnych warunkéw przyznawania dodatku
motywacyjnego zawartych w § 6 ww. rozporzadzenia. Tozsame ipodobne kryteria przyjete w innych
regulaminach wynagradzania nauczycieli byly juz przedmiotem wyrokow judykatury, w ktorych jednoznacznie
rozstrzygnigto, ze sa to podstawowe obowiazki kazdego nauczyciela/dyrektora inie wynikaja one z ogélnych
warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w § 6 rozporzadzenia. W §wietle wymienionych
postanowien regulaminu wynagrodzenia dodatek motywacyjny przystugiwalby za wykonywanie normalnych
obowiazkéw nauczyciela co jest sprzeczne z ogdlnymi warunkami przyznawania tego dodatku okreslonymi w §
6 rozporzadzenia (wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 135/20, por. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 877/19). Przestanka przyznania dodatku motywacyjnego
jest osiagnigcie ponadprzecigtnych (nadzwyczajnych), w sensie pozytywnym, efektow w pracy pedagogiczne;j
nauczyciela. Wskazuja na to sformulowania uzyte w§ 6 rozporzadzenia takie jak ,,0siggnigcia”,
»wprowadzenie innowacji pedagogicznych”, ,,zaangazowanie w realizacje czynnosci i zaje¢” czy ,,szczegodlnie
efektywne wypehianie zadan iobowigzkow”. Tym samym nalezy przyja¢, ze dodatek motywacyjny
przystuguje za dodatkowe inadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej, nie za§ za normalne (standardowe)
wykonywanie podstawowych obowigzkéw nauczyciela. W §wietle powyzszego uprawnionym jest
stwierdzenie, ze dodatek motywacyjny przystuguje nauczycielom wyrdzniajacym si¢ w stosunku do
pozostatych nauczycieli osiagnigciami w jakiej$ dziedzinie badz zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem
innowacji (wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 pazdziernika 2022 r., sygn. akt III SA/L.d 450/22).

Odnoszac si¢ do wyjasnien Starosty Belchatowskiego nalezy wskazac¢, iz fakt funkcjonowania tego typu
zapisow w regulaminach wynagradzania na terenie tej jednostki samorzadu terytorialnego od 2007 r. przy
ocenie legalno$ci przedmiotowej uchwaly pozostaje prawnie irrelewantny. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze
ustawodawca w tym czasie dokonat kilku nowelizacji przepisoéw ustawy Karta Nauczyciela, w tym m.in.
przepisu stanowiacego delegacje do podjgcia przedmiotowej uchwaly. Rownoczes$nie uksztattowala sig
jednolita linia orzecznicza, ktora w sposob jednoznaczny dokonata oceny tego typu regulacji w uchwatach jako
istotnie naruszajacych prawo. Organ nadzoru dokonujac oceny legalnosci przepisOw musi zatem mie¢ na
uwadze wszystkie powyzsze okoliczno$ci.

Regulacje zawarte w§ 4ust.415 zalacznika do uchwaly sa sprzeczne zart. 39 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, w ktérym wprost okreslono, ze zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn (w tym
w przypadku otrzymania dodatku funkcyjnego) nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.
Nalezy podkresli¢, ze art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nie musi wprost wskazywaé¢ na dodatek
funkcyjny, skoro zgodnie zart. 30 ust. 1 pkt2 tejze ustawy dodatek ten stanowi jeden ze sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli. W jednym z wyrokow podkreslono, ze nie mozna przyja¢, iz kwestie dotyczace
terminu wyplaty poszczegodlnych sktadnikow wynagrodzenia zostaly pozostawione przez ustawodawce do
ustalenia w ramach regulaminu dotyczacego wynagradzania nauczycieli, skoro ustawa jednoznacznie reguluje
te zagadnienia (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 maja 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 502/05). Dodatkowo
w orzecznictwie podkresla sig¢, ze réwniez powtdrzenie zapisOw ustawowych w tym zakresie jest rzecza
niedopuszczalng (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 135/20; wyrok WSA
w Lodzi zdnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 142/20). Majac na uwadze powyzsze, powyzsze
regulacje sg nie tylko wprost niezgodne z przytoczonym przepisem ustawy Karta Nauczyciela, ale roéwniez
pozostaja poza materiag do uregulowania w uchwale w sprawie regulaminu okreslajagcego wysokos¢ stawek
i szczegotowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia dla nauczycieli.

W sytuacji, w ktorej § 3ust. 3pkt1, 11116 oraz § 4ust. 415 zalagcznika do uchwaly w sposob istotny
naruszaja art. 30 ust. 6 pkt 1 oraz art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela oraz § 6 rozporzadzenia w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
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dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy, wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Dorota Ryl

Do wiadomos$ci:

Zarzad Powiatu w Belchatowie
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