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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.377.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 2 czerwca 2024 r.

Rada Gminy Bielawy

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 i 721).

stwierdzam niewaznosc:

§ 7 ust. 2 uchwaly Nr LIX/315/2024 Rady Gminy Bielawy z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie okre$lenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatno$ci za ushugi opiekuncze, w tym sasiedzkie i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez
trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Bielawy podjeta w dniu 24 kwietnia 2024 r. uchwale w sprawie okre$lenia szczegotowych
warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze, wtym sasiedzkie i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegotowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Tre$§¢ § 7 ust. 2 uchwaly budzita zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postgpowania
nadzorczego iskierowanie do Rady Gminy Bielawy zawiadomienia z dnia 10 maja 2024 r. znak: PNIK-
1.4131.377.2024, w ktorego uzasadnieniu organ poinformowal, ze Rada Gminy Bielawy przekroczyta zakres
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22023 1. poz. 901 z p6zn. zm.), zwanej dalej - ustawa.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Gminy Bielawy w pismie z dnia 17 maja 2024 r. znak: Or.0711.7.2024
poinformowal, ze zapis § 7 ust. 2 uchwaly miesci si¢ w kompetencji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6
ustawy, wskazujac jednoczesnie, ze zamieszczenie § 7 ust. 2 uchwaty stanowi ujednolicenie zasad rozliczania
ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustug sasiedzkich.

Podstawe prawna do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Bielawy stanowi art. 50 ust. 6 i 6a ustawy.
Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okresla, w drodze uchwaly, szczegdélowe warunki przyznawania
i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla o0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czgéciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, iz w przypadku
organizowania przez gmin¢ ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej
mowa w ust. 6, okresla takze szczegétowe warunki przyznawania ustug sagsiedzkich, wymiar i zakres ushug
sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.
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Zgodnie z§ 7ust.2uchwaly ,Wykonywane ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
dokumentowane sa karta pracy opiekunki/opiekuna kazdorazowo potwierdzone przez §wiadczeniobiorce. Karta
pracy przedktadana jest organizatorowi ustlug w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, na
ktory ustugi zostaly przyznane”. Tym samym Rada Gminy Bielawy uregulowata sposdb rozliczania
wykonywania ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych do czego nie zostata upowazniona
w tresci art. 50 ust. 6 ustawy, poniewaz rada powinna okresli¢ jedynie szczegdlowe warunki przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Kwestia sposobu rozliczania wykonywania ww. ushug
nie jest objeta zakresem delegacji zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy. Zaznaczy¢ dodatkowo nalezy, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego upowazniony zostal na mocy art. 50 ust. 6a ustawy do
okreslenia sposobu rozliczania wykonywania ustug jedynie w odniesieniu do ustug sasiedzkich. Organ nadzoru
zwraca uwagg, ze podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowa organ stanowigcy musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny migdzy tym aktem a ustawg. Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z normg upowazniajgcg, nalezy
uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy
nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione
W przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce,
gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnie$¢ to nalezy zaréwno do zakresu
spraw, ktore majg by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy upowazniajacej, ale takze do kwestii
zwigzanych z zakazem obejmowania, zastepowania czy tez zmieniania nim materii ustawowej i zamieszczania
w nim przepisow sprzecznych z ustawg (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
75/20).

W tym stanie faktycznym iprawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci § 7 ust. 2 uchwaty
Nr LIX/315/2024 Rady Gminy Bielawy z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych
warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze, wtym sasiedzkie i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegotowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Bielawy
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