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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.326.2024
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 18 kwietnia 2024 r.

Rada Gminy Dmosin

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznosc:

§ 1ust.4-5, § 2ust. 1, § 3, § 6 ust. 2 uchwaly LX/370/24 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 marca 2024 r.
w sprawie okre$lenia szczegdétowych warunkow przyznawania 1iodptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz szczegdélowych warunkéw przyznawania ustug sgsiedzkich,
wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dmosin podj¢ta w dniu 15 marca 2024 roku uchwale w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkéw
czegsciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania oraz szczegdtowych
warunkow przyznawania ushug sgsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania
wykonywania takich ustug.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Dmosin zawiadomienia z dnia 11 kwietnia 2024 r. znak: PNIK-
1.4131.326.2024, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil uwagi.

Przewodniczaca Rady Gminy Dmosin w pi§mie z dnia 16 kwietnia 2024 r. przedstawila stanowisko
w sprawie i jednocze$nie stwierdzila, ze stwierdzenie niewaznoS$ci zakwestionowanych zapisow pozostanie bez
wplywu na catos¢ uchwatly.

Organ nadzoru prezentuje nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Dmosin stanowi art. 50 ust. 6- 6a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z2023r. poz. 901 z pdzn. zm.), zwanej dalej - ustawa.
Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci
za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze ,,W przypadku organizowania
przez gmine ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6,
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okresla takze szczegdlowe warunki przyznawania ushug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz
sposob rozliczania wykonywania takich ustug”.

Podejmujac akty prawa w oparciu o akty prawa miejscowego Ww oparciu o norme¢ ustawowa organ
stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny imaterialny migdzy tym aktem austawa. Podkreslic nalezy, Ze za niezgodne z norma
upowazniajaca, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia
ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych
zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposéb
niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnies¢
to nalezy zaro6wno do zakresu spraw, ktore maja by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy
upowazniajacej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy tez zmieniania
nim materii ustawowej i zamieszczania w nim przepisow sprzecznych z ustawa (Wyrok WSA w Lodzi z dnia
16 lipca 2020 r., sygn. akt IIT1 SA/Ld 75/20).

W kontekscie powyzszych orzeczen organ nadzoru uznal, ze Rada Gminy Dmosin podejmujac uchwate
Nr LX/370/24 przekroczyta delegacje ustawowa wynikajacg zart. 50 ust. 6 i 6a ustawy w nastgpujacych
regulacjach.

W § 1ust. 4uchwaly, rada okreslita zakres ustug opiekunczych wskazujac, ze jest to zaspokajanie
codziennych potrzeb zyciowych, opieka higieniczna, zalecona przez lekarza pielggnacja oraz w miarg
mozliwosci zaspakajanie kontaktéw z otoczeniem.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z stanowiskiem Przewodniczacej Rady Gminy Dmosin, ze zakres ushug opiekunczych
okreslony zostal w art. 50 ust. 3 ustawy, jednakze delegacja ustawowa wynikajgca z art. 50 ust. 6 ustawy
przyznata radzie jedynie prawo do stanowienia w drodze uchwaly w zakresie szczegdétowych warunkow
przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Zatem Rady Gminy Dmosin
regulujac  wuchwale zakres wustug opiekunczych przekroczyta delegacje ustawowa zawarta
w art. 50 ust. 6 ustawy.

W § 1ust. 5uchwaly rada wskazata, ze organizatorem ushug opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekunczych a takze ushug sasiedzkich jest Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Dmosinie.

Regulacja ta stanowi rowniez przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 i 6a, bowiem
ustawodawca nie przyznal radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie.

W § 2ust. |l uchwaty rada zwarla regulacj¢ okreslajace kto moze $wiadczy¢ ushugi sagsiedzkie, ktora
wykracza poza delegacje ustawowa wynikajacg z art. 50 ust. 6 i 6a poniewaz ustawodawca nie upowaznit rady
do stanowienia w tej materii.

W § 3 uchwaty rada wskazala, ze udzielanie pomocy nastepuje w drodze decyzji administracyjnej i okreslita
elementy sktadowe tej decyzji.

Regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy, bowiem
ustawodawca nie przyznat radzie kompetencji do wprowadzania postanowien w tym zakresie, a ponadto
wskazac nalezy, ze rada nie ma kompetencji narzucania tresci decyzji administracyjne;j.

W § 6 ust. 2 uchwaty rada uregulowala zagadnienie $ciggania nieuiszczonych nalezno$ci w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Postanowienie stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy, bowiem ustawodawca
nie przyznal radzie kompetencji do wprowadzania regulacji w tym zakresie.

W tym stanie faktycznym iprawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci w czgsci uchwaly
Nr LX/370/24 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 marca 2024 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow
przyznawania 1iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow
czegsciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania oraz szczegdtowych
warunkow przyznawania ushug sgsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania
wykonywania takich ushug z uwagi na istotne naruszenie prawa tj. art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Dorota Ryl

Do wiadomosSci:

Wojt Gminy Dmosin
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