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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.176.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 8 marca 2023 r.
Rada Miejska w Y.odzi

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty Nr LXX11/2133/23 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie wyznaczenia miejsc do
prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikéw oraz uchwalenia regulaminu okreslajacego
zasady prowadzenia handlu.

Uzasadnienie

W dniu 1 lutego 2023 r. Rada Miejska w Lodzi podjeta przedmiotows uchwate, a o prowadzonym postgpowaniu
organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczgciu postepowania z dnia 22 lutego 2023 r.

Uchwata Nr LXXII/2133/23 zostata podjeta migdzy innymi na podstawie art.3 ust. 11iart. 5 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikdow i ich domownikow
(Dz. U. poz. 2290) - dalej ustawa, zgodnie z ktdérymi odpowiednio, miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw iich domownikoéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaty, oraz rada gminy uchwala regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikow na wyznaczonych
miejscach.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly § 3 pkt 1 zalgcznika Nr 3 do ww. uchwaly zatytutowanego ,,Regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich domownikoéw” zwanego dalej
»Regulaminem”, zgodnie z ktéorym rolnicy iich domownicy prowadzacy dziatalno$¢ handlowa na targowisku
zobowiazani sg do uiszczenia oplaty eksploatacyjne;.

W ocenie organu nadzoru przy uchwalaniu § 3 pkt 1 Regulaminu doszto do przekroczenia delegacji ustawowe;j
okreslonej w art. 5 ustawy, poniewaz upowaznienie do podjecia niniejszego Regulaminu wynikajace z ww. przepisu
nie obejmuje mozliwosci natozenia optat na osoby prowadzace handel w wyznaczonych miejscach. Okreslenie
zasad prowadzenia handlu dotyczy kwestii zwigzanych z organizacja samego handlu w rozumieniu art. 2 pkt 4 tej
ustawy, czyli procesu sprzedazy polegajacego na wymianie produktow rolnych lub spozywczych oraz wyrobow
rekodzieta wytworzonych w gospodarstwie rolnym na $rodki pienigzne. Wszelkie inne regulacje nalezy zatem
ocenic¢ jako wykraczajace poza delegacje ustawowa. Artykut 5 ustawy nie upowaznia Rady do naktadania na osoby
prowadzace handel optat, niewynikajacych z przepisow ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki
i soboty przez rolnikow 1ich domownikéw. Nalezy nadmienié¢, ze zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 . o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), o wysokosci cen i oplat albo o sposobie
ustalania cen ioplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Majac na uwadze powyzsze, Rada Miejska
w Lodzi nie posiadata upowaznienia do natozenia na rolnikow iich domownikow prowadzacych dziatalnosé
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handlowa na targowisku obowigzku uiszczania oplaty eksploatacyjnej na podstawie ustawy o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikéw. Nie mozna nie zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej, do ktorych zaliczane sg rowniez organy
jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie
stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobod¢ dzialania zgodnie z zasada, Ze co nie jest wyraznie zabronione przez
prawo, jest dozwolone, to organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko tam io tyle, oile prawo je do tego
upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde dziatanie wladzy publicznej powinno znajdowac uzasadnienie w przepisie
aktu prawnego wyzszego rzedu. Nalezy rowniez stwierdzi€, ze akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu
terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjne;j.

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi w pismie z dnia
1 marca 2023 r. stwierdzit, ze optata eksploatacyjna nie jest w zaden sposob zwigzana z optata targowa, czego organ
nadzoru nie kwestionowatl w ww. zawiadomieniu. Nastgpnie Przewodniczacy wyjasnit, ze optata eksploatacyjna to
nalezno$¢ cywilno-prawna uiszczana na podstawie umoéw zawieranych pomiedzy administratorem/dzierzawca
targowiska a podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ na tym targu. Podkre§lenia wymaga, ze ,,Regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikéw” jest aktem prawa
miejscowego. Wprowadzenie zatem, w akcie prawa miejscowego, kwestii ustawowo przekazanych do regulacji
umownej narusza prawo w sposob istotny. Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 745/06.

Zgodnie z§ 5 zalagcznika Nr3 do uchwaly Nr LXXII/2133/23 w sprawach nieuregulowanych niniejszym
Regulaminem stosuje si¢ przepisy uchwaty Rady Miejskiej w Lodzi Nr XLVIII/986/12 z dnia 12 wrzes$nia 2012 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Targowisk Miejskich w Loodzi zmienionej uchwatag Nr XXXVII/986/16 z dnia
16 listopada 2016 1.

Paragraf 4 Regulaminu Targowisk Miejskich w Lodzi okresla, Zze na targowisku dozwolone jest prowadzenie
sprzedazy artykutéw spozywczych i przemystowych z wyjatkiem:

1) prowadzenia gier hazardowych oraz sprzedazy towarow w drodze publicznych losowan i przetargow;

2) sprzedazy, sprzedazy ipodawania oraz spozywania napojow alkoholowych, poza wyznaczonymi miejscami
w budynkach Iub w ich cze$ciach;

3) sprzedazy zwierzat;

4) prowadzenia w handlu okreznym sprzedazy:
a) produktow leczniczych i wyrobéw medycznych, suplementdéw diety,
b) substancji i ptynow tatwopalnych, toksycznych i zracych,

c)broni, amunicji, materiatbw wybuchowych, pirotechnicznych wraz z materiatami pirotechnicznymi
widowiskowymi, na ktérych nabywanie, przechowywanie lub uzyczanie nie jest wymagane uzyskanie
pozwolenia,

d) papieréw wartosciowych, zagranicznych banknotéw 1 monet bedacych w obiegu,
) kamieni szlachetnych, metali szlachetnych i przedmiotéw z nich wykonanych,
f) innych artykutow, ktorych sprzedaz jest zabroniona na podstawie odrgbnych przepiséw prawa.

Rada Miejska w Lodzi nie okreslajac bezposrednio w Regulaminie przedmiotu handlu, a odsytajac jedynie na
podstawie § 5 Regulaminu do przepiséw Regulaminu Targowisk Miejskich w L.odzi spowodowata w tym zakresie
niezgodno$¢ regulacji zawartych w Regulaminie z ustawg o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw iich domownikow. Zgodnie z art. 4 ustawy przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 tej ustawy moga by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta
wytworzone w gospodarstwie rolnym. Wyszczegolnienie w § 4 Regulaminu Targowisk Miejskich w Lodzi
produktow, ktdre nie mogg by¢ przedmiotem handlu na targowisku moze wprowadza¢ w blad osoby sprzedajace na
targowisku co do zakresu produktow, ktore mogg by¢ przedmiotem handlu. Enumeratywnie wymienienie
produktow, ktérych sprzedaz na targowisku jest zakazana moze by¢ bowiem zrozumiane jako dozwolenie sprzedazy
produktow, ktore nie s3 w Regulaminie wymienione jako zakazane, gdy tymczasem zgodnie z art. 4 ustawy
przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach mogg by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby
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rekodzieta wytworzone w gospodarstwie rolnym i zdefiniowane w art. 2 pkt 3 ustawy. Powyzsze w istotny sposob
narusza art. 4 ustawy.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa. Do
takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cig uchwaty, czy tez jej czegsci, zalicza si¢ naruszenie: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwag ich wyktadnie, a takze przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt Il FSK 3595/13).

W ocenie organu nadzoru powyzsze uchybienia daja podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci,
mimo ze niewypetnienie delegacji ustawowej dotyczy wylacznie zapisow ,,Regulaminu okreslajacego zasady
prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw”, a nie wyznaczenia miejsc do prowadzenia
handlu w piatki i soboty przez rolnikow iich domownikow na targowiskach miejskich. Uchybienia te rzutuja na
legalno$¢ catej uchwaty Nr LXXI1/2133/23 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie wyznaczenia
miejsc do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow iich domownikéw oraz uchwalenia regulaminu
okreslajacego zasady prowadzenia handlu, poniewaz zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow
1 ich domownikoéw w wyznaczonych miejscach moze odbywac sie na podstawie zgodnego z prawem regulaminu.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta 1.odzi
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