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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.116.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 22 lutego 2023 r.

Rada Gminy Osjakéw
Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢:

§3, § 4ust. 1pkt3, § 4ust.2, § Sust.4, § 7pkt3, § 8 § 9pkt3, 619, § 10, § 11, § 12, § 14,
§ 7 pkt2 w zakresie wyrazow ,,i spozywania”’, § 9 pkt4 w zakresie wyrazow: ,,dokumentu tozsamosci,” oraz
§ 9 pkt 8 w zakresie wyrazow ,,i przepisow p. poz.” zatacznika do uchwaty Nr LX1/298/23 Rady Gminy Osjakéw
z 20 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu targowiska gminnego w Osjakowie ,,M6j Rynek”.

Uzasadnienie

Uchwatla Nr LX1/298/23 z 20 stycznia 2023 r. Rada Gminy Osjakow przyjeta regulamin targowiska gminnego
w Osjakowie ,,M0j Rynek”, stanowigcy zatacznik do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

Organ nadzoru pismem z 6 lutego 2023 r. znak: PNIK-1.4131.116.2023 zawiadomil o wszczgciu postgpowania
nadzorczego w sprawie kontroli legalnosci uchwaty Nr LX1/298/23 Rady Gminy Osjakow z 20 stycznia 2023 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu targowiska gminnego w Osjakowie ,,M¢j Rynek”, ktora wptyne¢la do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 26 stycznia 2023 r. W zawiadomieniu poproszono o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie.

W pismie zdnia 13 1lutego 2023 r. Przewodniczaca Rady Gminy Osjakow uznala przedstawione
w zawiadomieniu zastrzezenia za zasadne i1 wskazata, ze zostang one uwzglednione w nowej uchwale, ktorej projekt
zostanie przedstawiony na kolejnej sesji Rady Gminy Osjakow.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie przedmiotowego rozstrzygnigcia
nadzorczego z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawa prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie ztym przepisem organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

W § 3ust. 1 zalgcznika do uchwaty Nr LXI/298/23 Rady Gminy Osjakow z 20 stycznia 2023 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu targowiska gminnego w Osjakowie ,,M0dj Rynek” okres§lono jakie osoby sg uprawnione do
prowadzenia handlu na targowisku, a mianowicie: 1) rolnicy, firmy i podmioty przetwarzajace produkty rolno-
spozywcze; 2) producenci rolni i dziatkowicze w zakresie sprzedazy whasnych, nieprzetworzonych produktéw oraz
osoby sprzedajace produkty pochodzenia lesnego; 3) osoby zajmujgce si¢ rekodzietem artystycznym - w zakresie
sprzedazy wtasnych wyrobow; 4) osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktorych przedmiotem dziatania jest handel, posiadajacy wpis do rejestru przedsigbiorcow
w krajowym rejestrze sadowym lub winnym wlasciwym rejestrze. W ocenie organu nadzoru przepis
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art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie daje podstawy do ograniczenia prawa prowadzenia handlu na
targowisku dla okreslonych o0sob, aewentualne ograniczenie moze wynika¢ jedynie bezposrednio zustawy.
Z analizy tre$ci § 3 ust. 1 wynika, Ze takiego prawa zostaly pozbawione np. osoby, ktére prowadza dziatalno$é
nie podlegajaca wpisowi do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (art. 5 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow).

Ponadto, w Regulaminie zamieszczono szereg przepisow, ktore powtarzaja lub modyfikuja przepisy ustawy.
Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na
wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach
obowiazujacych, albo przepisy te uszczegdétawiaja w okre§lonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien.
W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja i uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady
miejskiej) nie moze regulowad jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz
powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis
bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktdérej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czesSciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata organu gminy
nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa
(wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

W ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 7 pkt 2 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,i spozywania”, na
mocy ktdrego na targowisku zabraniano m.in. spozywania napojow alkoholowych. W § 7 pkt 3 Regulaminu na
targowisku zakazano natomiast za$miecania i zanieczyszczania targowiska. Zakaz spozywania napojow
alkoholowych w miejscu publicznym  wynika juz zart. 14 ust. 2a  ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z2023r. poz. 165). Zakaz za$miecania izanieczyszczania wynika
natomiast z art. 145 Kodeksu wykroczen.

Regulacja § 9 pkt 6 Regulaminu wkracza w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja
zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu
prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt Il SA/L.d 751/15).

W § 3 ust. 2 Regulaminu oraz w § 9 pkt 4 Regulaminu w zakresie wyrazoéw: ,,posiadania przy sobie dokumentu
tozsamosci” nalozono obowigzek posiadania przy sobie dokumentu tozsamosci. W ocenie organu nadzoru
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie daje podstawy do natozenia obowigzku posiadania przy sobie
dokumentu tozsamo$ci. Kwestia posiadania dokumentu tozsamosci jest uregulowana w ustawie, stad obowigzek
posiadania dokumentu tozsamosci przy sobie powinien mie¢ takze podstawe ustawowa.

W § 4ust. 1 pkt 3 Regulaminu zakazano na targowisku sprzedazy grzybow bez atestu. Tymczasem przepis
§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie grzybow dopuszczonych do obrotu lub
produkcji przetworow grzybowych, srodkéw spozywczych zawierajacych grzyby oraz uprawnien klasyfikatora
grzybow i grzyboznawcy (Dz. U. z 2020 1. poz. 1048 z pdzn. zm.) stanowi, ze grzyby $wieze, rosnagce w warunkach
naturalnych, oraz grzyby suszone pozyskiwane z grzybow rosngcych w warunkach naturalnych, mogg byc¢
oferowane konsumentowi finalnemu wylacznie w placowkach handlowych lub na targowiskach i pod warunkiem
uzyskania atestu na grzyby swieze lub atestu na grzyby suszone. Rada gminy nie jest upowazniona do naktadania
obowigzkow, ktore zostaty juz natozone aktami prawnymi wyzszego rzedu.

W § 4ust.2 Regulaminu zapisano, ze sprzedaz artykulow spozywczych powinna odbywaé si¢ zgodnie
zwymogami zawartymi w przepisach odrgbnych, aw szczegdlnosci zgodnie zprzepisami sanitarnymi
i weterynaryjnymi dotyczacymi bezpieczenstwa zywnos$ci i zywienia oraz jakosci handlowej artykutéw rolno -
spozywczych. W § 9 pkt 8 Regulaminu zobowigzano osoby prowadzace handel na targowisku m. in. do
przestrzegania przepisow przeciwpozarowych, a w § 9 pkt 9 Regulaminu zobowigzano osoby prowadzace handel na
targowisku do przestrzegania przepisow sanitarnych i porzadkowych. Przepisy § 4 ust. 2, § 9 pkt 9 Regulaminu oraz
§ 9 pkt 8 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,i przepisow p. poz.” nakladajg obowigzek przestrzegania przepiséw
zawartych w innych aktach prawnych. Jak zostato to juz wczesniej wskazane rada gminy nie jest upowazniona do
naktadania obowiazkow, ktore zostaly juz nalozone aktami prawnymi wyzszego rzedu.

W ocenie organu nadzoru wszelkie regulacje dotyczace oplaty targowej powinny znajdowaé si¢ w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o optatach ipodatkach lokalnych (Dz. U.
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72023 r. poz. 70). W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 8 Regulaminu oraz
§ 9 pkt 3 Regulaminu, w ktérych zawarto postanowienia dotyczace wysokosci, poboru oraz zwrotu optaty targowej
oraz natozono na handlujacych obowiazek uiszczenia dziennej oplaty targowe;.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wodjta jako organu wykonawczego gminy
nalezy m. in. gospodarowanie mieniem komunalnym. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze to do kompetencji wojta
nalezy, czy bedzie samodzielnie wykonywat ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi, a takze jaki
bedzie zakres tych zadan i sposoéb ich realizacji. Tych kompetencji organ wykonawczy gminy nie moze przekazac na
rzecz organu stanowigcego gminy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 stycznia 2023 r. o sygn. akt Il SA/Ld 703/22).
W zwiazku z tym w sposob istotny narusza prawo: § Sust.4, § 10 1§ 11 Regulaminu. W § 5 ust. 4 Regulaminu
zapisano, ze administrator targowiska ma prawo odmowic rezerwacji miejsca handlowego osobie, ktora nie stosuje
si¢ do regulaminu targowiska. W § 10 ust. 1 Regulaminu zapisano, ze upowaznionymi do przeprowadzania kontroli
przestrzegania niniejszego regulaminu s3: pracownicy Urzedu Gminy Osjakoéw dzialajacy na podstawie
upowaznienia Wojta Gminy Osjakéw, policja. Zgodnie z § 10 ust. 2 Regulaminu na zadanie kontrolujacego osoby
dokonujace sprzedazy winny okaza¢ wazny dowod optaty targowej, dokumenty upowazniajace do prowadzenia
dziatalnosci handlowej oraz zajmowania konkretnego stanowiska handlowego. Zgodnie z § 11 ust. 1 Regulaminu
Administrator Targowiska zobowiazany jest do zapewnienia czystosci iporzadku na targowisku. Natomiast
§ 11 ust.2 Regulaminu stanowi, ze Administrator Targowiska wywiesza na tablicy ogloszen na targowisku
regulamin targowiska, informacj¢ o optacie targowej oraz inne informacje dotyczace funkcjonowania obiektu.

Przepisy wydane na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie powinny zawiera¢ sankcji
za ich nie przestrzeganie ani wprowadza¢ w btad. W ocenie organu nadzoru w zwigzku z powyzszym istotnie
narusza prawo § 121§ 14 Regulaminu. Zgodnie z§ 12 Regulaminu osoby handlujace na targowisku
nie przestrzegajace niniejszego regulaminu oraz postanowien innych przepiséw regulujacych prowadzenie handlu,
moga zosta¢ usuniete z targowiska przez upowazniong przez wilasciciela targowiska osobe przy pomocy policji.
W § 14 Regulaminu postanowiono, ze osoby naruszajace przepisy niniejszego regulaminu podlegaja grzywnie
wymierzonej w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa. Do
takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cig uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisow wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego,
przepisow prawa materialnego przez wadliwa ich wykladnie, atakze przepiséw regulujacych procedurg
podejmowania uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego eliminujacego
z obrotu prawnego uchwale w opisanej czesci jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doregczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomos$ci:

Wojt Gminy Osjakdéw
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