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UCHWALA NR 7/13/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 15 Iutego 2023 r.

w sprawie: uchwaly Nr XLI1/494/2022 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
zwolnienia od podatku rolnego

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Pawel Dobrzynski

2/ Roman Drozdowski 8/ Zofia Dolewka

3/ Anna Kazmierczak 9/ Krzysztof Kozik

4/ Lukasz Szczepanik 10/ Tomasz Jan Karwicki
5/ Bogustaw Wenus 11/ Anna Adamczewska
6/ Aneta Jakubczak

po rozpatrzeniu w dniu 15 lutego 2023 r. uchwaty nr XLII/494/2022 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie zwolnienia od podatku rolnego, doreczonej tutejszej Izbie w dniu 18 stycznia
2023 r., dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2023 r., poz.40) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), uchwala, co nastgpuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art.4 ust. l ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1461) i art. 88 ust. 1 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz
art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(tj. Dz.U. z2021r., poz.743 ze zm.), poprzez uregulowaniec daty wejscia w zycie uchwaly w sposob
prowadzacy do niespelnienia warunku ogloszenia aktu prawa miejscowego w dzienniku urzedowym przed
okreslonym w uchwale dniem jego wej$cia w zycie, a ponadto w sposob prowadzacy do niezachowania
odpowiedniego vacatio legis oraz poprzez niezgloszenie ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa projektu
uchwaly bedacej programem pomocowym przewidujagcym udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie,
stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XLII/494/2022 Rady Miejskiej w Zelowie zdnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie zwolnienia od podatku rolnego.

Uzasadnienie

W dniu 18 stycznia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zostata dorgczona uchwata nr
XLI1/494/2022 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie zwolnienia od podatku rolnego
(zwana dalej uchwata).
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W pi$mie z dnia 6 lutego 2023 r. Burmistrz Zelowa wyjasnit, co nastepuje: ,,W zwigzku z tym, ze 7 lipca
2022 r. zostala uchylona ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym, na ktéra powotywano
si¢ w uchwale nr XXI/210/2016 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 8 grudnia 2016 r. w sprawie zwolnienia od
podatku rolnego konieczne byto podjecie nowej uchwaty w sprawie zwolnienia od podatku rolnego.

W nowo podjetej uchwale nr XLI1/494/2022 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w miejsce
uchylonej ustawy zdnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym wprowadzono ustawe zdnia
23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej. W pozostatym zakresie tres¢ uchwaty
nie ulegta zmianie. Bioragc powyzsze pod uwage, projekt uchwaty nie byt kierowany do zaopiniowania przez
organy zewnetrzne.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2023 r. rozpatrzyto
wyzej wskazang uchwalg, zawiadamiajac przedstawicieli Gminy Zeldw o terminie posiedzenia. Przedstawiciele
Gminy nie wzi¢li udzialu w posiedzeniu Kolegium.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito i zwazyto, co
nastgpuje:

Uchwata nr XLI1/494/2022 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie zwolnienia od
podatku rolnego zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 w zw. z art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40) oraz art. 13e ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. o podatku rolnym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 333).

W § 2 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Zelowie postanowita: ,,Zwolnienie od podatku rolnego ma
charakter pomocy de minimis w rolnictwie”. Ponadto w § 2 ust. 2 uchwaty zawarto zapis o tresci: ,,Podmiot
ubiegajacy su¢ o pomoc de minimis w rolnictwie zobowiazany jest do przedstawienia informacji niezbgdnych
do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc inng niz pomoc
de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie”. W § 2 ust. 3 badanej uchwaty
postanowiono: ,,Pomoc de minimis w rolnictwie, o ktorej mowa w ust. 1 bedzie udzielana zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym”.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze $wiadczy o tym, ze badana uchwata stanowi projekt uchwaty bedacej
programem pomocowym przewidujacym udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie w rozumieniu przepisow
ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Projekt
badanej uchwaty nie zostal jednak zgltoszony Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, co zdaniem Kolegium Izby
oznacza, ze uchwata zostala podjeta znaruszeniem art. 7 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie zprzywotanym przepisem projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa nie zwalniajg w zadnym zakresie
z obowigzku zgloszenia ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa projektu programu pomocowego
przewidujacego udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie (lub rybotéwstwie). Odnoszac si¢ do wyjasnien
Burmistrza Zelowa, Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwata jest nowym aktem prawa miejscowego
i nowym programem pomocowym przewidujacym udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie, co w ocenie
Kolegium $wiadczy o tym, iz nalezalo wypeli¢ obowiazek wynikajacy z art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W zwigzku z powyzszym w ocenie Kolegium Izby uchwala jest
sprzeczna z art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

W § 5 badanej uchwaty Rada Miejska w Zelowie wprowadzita postanowienie nastepujacej tresci: ,,Uchwala
podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lodzkiego i wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2023 roku”. Badana uchwala zostala podjeta w dniu 29 grudnia 2022 r., aopublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 16 stycznia 2023 r. pod pozycja 394.

Badana uchwata, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13e ustawy o podatku
rolnym, jest aktem prawa miejscowego - aktem normatywnym zawierajacym przepisy powszechnie
obowigzujace na terenie Gminy Zelow. Stosownie do art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Z kolei art. 88 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze warunkiem wejscia
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w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania
takich aktow okresla ustawa (art. 88 ust. 2 Konstytucji RP).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. W my$l art. 4 ust. 2 ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne (z
zastrzezeniem ust. 3 dotyczacego przepisow porzadkowych), moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢
dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Kolegium Izby podkresla, ze w art. 4 ust. 1 ustawy ustawodawca okreslit podstawowa zasadg dotyczaca
vacatio legis aktu normatywnego, zawierajacego przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszanego
w dzienniku urzedowym, postanawiajac, ze okres pomiedzy opublikowaniem takiego aktu w dzienniku
urzegdowym, a jego wejsciem w zycie powinien wynosi¢ co najmniej czternascie dni od dnia ogloszenia aktu.
Zatem akt normatywny, co do zasady, moze wej$¢ w zycie dopiero w pigtnastym dniu po dniu ogloszenia aktu
w dzienniku urzedowym. Jednoczesnie w koncowej czesci art. 4 ust. 1 ustawy jest wprost mowa o mozliwosci
okreslenia przez dany akt normatywny dtuzszego terminu wej$cia w zycie niz czternascie dni, bez zastrzezenia
spetnienia jakichkolwiek wymagan w tym zakresie. Z kolei w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych uregulowano sytuacje, w ktérych akt normatywny moze
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni od dnia jego ogloszenia (vacatio legiswynosi
wowczas od jednego do trzynastu dni), a nawet bez zachowania vacatio legis. Sytuacja, w ktorej dopuszcza sig
skrocenie czternastodniowego terminu vacatio legis jest uzalezniona od wystgpienia ,,uzasadnionego
przypadku” (przypadku uzasadniajacego skrdcenie vacatio legis), zas rezygnacja z okresu vacatio legis moze
nastgpi¢ tylko wowczas, gdy spelnione sg lacznie dwie przestanki: ,wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego” 1 ,zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie”. Zaznaczy¢ nalezy, ze uzasadnienie projektu ustawy lub odpowiednio -
projektu uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego powinno zawiera¢ szczegdlowe wyjasnienie potrzeby
wejscia w zycie projektowanej ustawy (uchwaty) lub jej poszczegélnych przepisOw w terminie krotszym niz
czternascie dnia od dnia ogloszenia, jezeli projekt ustawy (uchwaly) przewiduje takie postanowienia (§
12 pkt 2 stosowany odpowiednio do aktow prawa miejscowego z mocy § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”).

Skoro w § 5 kwestionowanej uchwaty z dnia 29 grudnia 2022 r. postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2023 r., a zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa £.odzkiego w dniu
16 stycznia 2023 r. (pod pozycja 394), to podlega ocenie z punktu widzenia zgodno$ci z art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.
Celem wprowadzenia tych regulacji byta realizacja zasady, ze w demokratycznym panstwie prawnym prawo
jest jawne, a wigc dostgpne kazdemu zainteresowanemu, co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie
ono nalezycie ogloszone. Zdaniem Kolegium Izby Rada Miejska w Zelowie okreslita date wejscia w zycie
uchwaty w sposob prowadzacy do niespelnienia warunku ogloszenia aktu prawa miejscowego w dzienniku
urzedowym przed okreslonym w uchwale dniem jego wejscia w zycie, a ponadto w sposob prowadzacy
do niezachowania odpowiedniego vacatio legis. Kolegium Izby stoi na stanowisko, ze w zadnym przypadku
dzien wejscia w zycie aktu prawa miejscowego nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien jego ogloszenia
w dzienniku urzedowym, bowiem prowadzi to do braku speinienia warunku, o jakim jest mowa wprost
w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, wynikajacego takze z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, tj. warunku ogloszenia aktu prawa miejscowego przed okreslonym w tym
akcie dniem jego wejscia w zycie. Akt normatywny, ktory zawiera przepisy powszechnie obowiazujace, przed
jego ogloszeniem we wiasciwym dzienniku urzgdowym i uptywem odpowiedniego vacatio legisnie moze by¢
stosowany inie mozna wymagaé jego przestrzegania. Nalezy podkreslic réwniez, ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego decydujac si¢ na ustalenie terminu wejScia w zycie aktu prawa
miejscowego jako dnia oznaczonego kalendarzowo musi uwzglednia¢ czas niezbedny na jego ogloszenie
w dzienniku urzedowym i na zachowanie zasadniczego, czternastodniowego okresu vacatio legis okreslonego
w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Kolegium Izby
uznato, ze przywotany wyzej § 5 uchwaly jest sprzeczny =z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.
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Majgc na wzgledzie wskazane naruszenia prawa Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ badanej uchwaty
Rady Miejskiej w Zelowie w catosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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