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UCHWALA NR 7/18/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 15 lutego 2023 r.

w sprawie: uchwaly Nr LXI1/367/22 Rady Gminy w Gidlach z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie okreSlenia
zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy w zakresie dofinansowania budowy studni
glebinowych na potrzeby budynkow mieszkalnych na terenie Gminy Gidle

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Aneta Jakubczak

2/ Beata Kaczmarek 8/ Pawet Dobrzynski

3/ Roman Drozdowski 9/ Zofia Dolewka

4/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Bogustaw Wenus 12/ Anna Adamczewska.

Po rozpoznaniu w dniu 15 lutego 2023 r. uchwaty Nr LXII/367/22 Rady Gminy w Gidlach z dnia 21 grudnia
2022 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy w zakresie dofinansowania
budowy studni glebinowych na potrzeby budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy Gidle, dziatajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 40; dale;:
ustawa o samorzadzie gminnym) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1668) uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 215 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z2022 r, poz.2556 ze zm.; dalej: ustawa - Prawo ochrony $rodowiska),
polegajacego na okresleniu zasad itryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji zbudzetu gminy na
dofinansowanie kosztow inwestycji, ktore nie shuzg realizacji zadan wiasnych gminy z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr LXII/367/22 Rady Gminy w Gidlach z dnia 21 grudnia
2022 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy w zakresie dofinansowania
budowy studni glebinowych na potrzeby budynkow mieszkalnych na terenie Gminy Gidle.

Uzasadnienie

W dniu 18 stycznia 2023 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata Nr LXI11/367/22
Rady Gminy w Gidlach zdnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej
zbudzetu gminy w zakresie dofinansowania budowy studni glebinowych na potrzeby budynkéw mieszkalnych na
terenie Gminy Gidle (zwana dalej — uchwalq).
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2023 roku rozpatrzyto
wyzej wskazang uchwale, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli jednostki. Przedstawiciel jednostki
uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito, Zze zostata ona
wydana z naruszeniem prawa.

W podstawie prawnej uchwaty przywolano art. 18 ust 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 403 ust. 21 4 oraz ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska. W § 1 uchwaly Rada Gminy
w Gidlach postanowita o ustanowieniu zasad oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej
zbudzetu Gminy Gidle ijej rozliczenia w zakresie dofinansowania budowy studni glebinowych dla osdéb
fizycznych, na potrzeby istniejacych budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy Gidle. Ponadto w zataczniku do
uchwaty w § 2 ust. 4 wskazano, iz: Dotacja udzielana jest na budowe studni glebinowych na nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym znajdujgcym sie na terenie Gminy Gidle majgcej problem z niezbedng iloscig
wody do celow socjalno-bytowych.

Art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska upowaznia rad¢ gminy do okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej, o ktorej mowa w ust. 4, a wiec dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych ijednostek sektora finansow publicznych bedacych
gminnymi osobami prawnymi — stanowiagcej forme¢ finansowania ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej
w zakresie unormowanym w art. 403 ust. 2 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Ustawodawca zastrzegt w tresci
art. 403 ust. Sustawy - Prawo ochrony $rodowiska, Zze zasady udzielania ww. dotacji maja obejmowac
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, arada gminy jest roOwniez
umocowana do okreslania trybu postgpowania w sprawie udzielania takiej dotacji i sposobu jej rozliczania.

Dotacja celowa, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, a w konsekwencji takze
wart. 403 ust. 5, nie moze shizy¢ finansowaniu Iub dofinansowaniu dowolnych inwestycji podmiotéw
wymienionych w ustgpie 4. Dotacja taka moze by¢ forma realizacji zadan wlasnych gminy wskazanych
enumeratywnie w art. 403 ust. 2 ustawy - Prawo ochrony §rodowiska. Zgodnie z tym przepisem do zadan wiasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25,
31, 32138-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota z tytulu oplat ikar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 516,
stanowiagcych dochody budzetow gmin, pomniejszonych o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywang do
wojewddzkich funduszy. Biorac pod uwage powyzsze, dotacja celowa, o ktorej mowa w art. 403 ust. 41 5 ustawy —
Prawo ochrony srodowiska, ze wzgledu na zawarte w tresci art. 403 ust. 2 odestanie do wyliczonych punktéw
art. 400a ust. 1, moze by¢ wigc przeznaczona wylacznie na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji w sferze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31,
32 138-42 tej ustawy, w tym m.in. na wymienione w punkcie drugim przedsiewziecia zwigzane z ochrong waod.

Kolegium Izby uznato, ze dotacja na dofinansowanie kosztow budowy studni glebinowych na nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym znajdujgcym si¢ na terenie Gminy Gidle majacej problem z niezbedna iloScia
wody do celow socjalno-bytowych — co wynika wprost z § 2 ust 4 zalacznika do uchwaty - nie stuzy realizacji
zadan wlasnych gminy wskazanych w art. 403 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, odsylajacym do
wyliczonych punktow art. 400a ust. 1 tej ustawy. Budowa studni glebinowych do celéw socjalno-bytowych
nie moze by¢ uznana za inwestycje w sferze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okre§lonym
w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 32 i 38-42 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w szczegolnosci
nie jest przejawem realizacji przedsigwziecia zwigzanego zochrong wod, o ktérym jest mowa w art. 400a
ust. 1 pkt 2. Brak mozliwosci finansowania w formie dotacji celowej przewidzianej w art. 403 ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska kosztow takiej inwestycji, wyklucza de facto rowniez mozliwos¢ okreslania przez radg gminy
na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska zasad udzielania takiej dotacji, trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji, jak i sposobu jej rozliczania.

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy w Gidlach podejmujagc omawiang uchwale wykroczyta poza ramy
upowaznienia do podejmowania uchwat prawa miejscowego wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska. Zgodnie zutrwalong linig orzecznictwa sadéw administracyjnych przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do
objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co
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zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (zob. wyrok
NSA z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt Il GSK 299/12, LEX nr 1328496).

Ze wzgledu na sprzeczno$¢ uchwaty Nr LX11/367/22 Rady Gminy w Gidlach z dnia 21 grudnia 2022r. w sprawie
okreslenia zasad itrybu udzielania dotacji celowej zbudzetu gminy w zakresie dofinansowania budowy studni
glebinowych na potrzeby budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy Gidle, z art. 403 ust. 215 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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