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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.1084.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 14 grudnia 2023 r.

Rada Gminy Wielgomlyny

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznosc:

§ 15 ust. 1 oraz § 15 ust. 9 w zakresie wyrazoéw ,,,rozstrzygnigcia i ustalenia” zalgcznika do uchwaly
Nr LXI11/62/2023 Rady Gminy Wielgomlyny z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia Programu
Wspotpracy Gminy Wielgomtyny z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wielgomtyny podjeta w dniu 14 listopada 2023 roku uchwate w sprawie uchwalenia Programu
Wspoétpracy Gminy Wielgomtyny z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024.

Postanowienia uchwaly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Wielgomlyny zawiadomienia z dnia 29 listopada 2023 r. znak:
PNIK-1.4131.1084.2023, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Gminy Wielgomtyny w pismie z dnia 4 grudnia
2023 r. znak: OR.0711.13.2023.EJ nie podzielit pogladu organu nadzoru i odnoszac si¢ do poszczegdlnych
zarzutow stwierdzit, ze ,,tryb” 1i,,sposob dziatania” odnosza si¢ do komisji konkursowej jako takiej, a nie
wylacznie poszczegblnych jej cztonkow. Wobec tego, Rada Gminy Wielgomtyny w ramach zasad dziatania
komisji miata mozliwos¢ ustalenia, ze przewodzil jej bedzie przewodniczacy. Na mocy kompetencji do
regulowania trybu powolywania komisji, rada gminy miata sposobno$¢ do uchwalenia, iz przewodniczacego
bedzie powolywa¢ Wojt Gminy Wielgomtyny. Ponadto Przewodniczacy Rady Gminy Wielgomtyny stwierdzit,
ze komisja konkursowa jest strukturg kolegialng, sposob glosowania komisji uregulowany przez Rade Gminy
Wielgomtyny odnosi¢ nalezy wigc do wszelkich podejmowanych przez nig czynnosci, niezaleznie od tego, czy
beda one wywodzi¢ skutek zewngtrzny, tak jak ma to miejsce w przypadku opinii, czy tez jedynie wewnetrzny.
Rozstrzygniecia i ustalenia, o ktorych mowa w Programie bez watpienia nalezy traktowa¢ jako czynnosci
pozostajace w sferze wewnetrznej dziatania komisji, czyli zwigzanej z jej organizacja. Oznacza to, ze przyjete
rozwigzanie nie narusza, ustawy a jedynie doprecyzowuje sposob dziatania komisji konkursowe;.

Organ nadzoru nie podziela powyzszych wyjasnien i przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie zart. 5a ust.4ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawa, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
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w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. W art. 5a
ust. 4 ustawy, ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez Rade w programie
wspotpracy. W mys$l tego przepisu, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegélnosci: 1) cel glowny icele szczegdtowe
programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5
ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powolywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Powolany przepis art. Sa
ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalng tres¢ programu. W przepisie tym uj¢to elementy, ktore powinny si¢
znalez¢ w uchwale dotyczacej programu wspolpracy przy czym Rada ma za zadanie unormowac poszczegdlne
zagadnienia w granicach delegacji ustawowe;j.

W mysl art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci: tryb powolywania 1izasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Nalezy podkresli¢, ze Rada okreslajac tryb
powolywania izasady dzialania komisji konkursowych, jest$cis§le zwigzana zakresem przepisu
kompetencyjnego, co oznacza, Ze nie moze wykraczaé poza jego granice ajednocze$nie w ramach
upowaznienia ustawowego organ stanowigcy ma obowiazek ustanowi¢ przepisy normujace materi¢ nim objeta.

W § 15 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze ,,Przewodniczacego Komisji wyznacza Wojt”.

Komisja konkursowa ma charakter kolegialny i dla jej sprawnego funkcjonowania zasadne jest wylonienie
przewodniczgcego komisji, zatem organ nadzoru nie zarzuca niezasadno$ci wyboru przewodniczacego komisji.
Nalezy jednak podkresli¢, ze organ stanowiacy gminy obowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego przez ustawe a takze przestrzegaé rozgraniczenia kompetencji pomiedzy organem stanowigcym
a wykonawczym.

W $wietle powyzszego zdaniem organu nadzoru wynikajaca z art. 5a ust.4 pkt 11 ustawy norma
kompetencyjna do uregulowania trybu powotania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert
nie daje organowi stanowigcemu gminy podstaw prawnych do przyznania organowi wykonawczemu gminy
uprawnienia do wskazania przez Wojta przewodniczacego komisji. Takie dziatanie rady stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej. W ocenie organu nadzoru uprawnienie przyznane Wojtowi przez Rade Gminy
Wielgomlyny oznacza rowniez natozenie na Wojta obowiazku wyznaczenia przewodniczacego komisji a to
stanowi wkroczenie przez organ stanowigcy w kompetencje organu wykonawczego.

W mysl art. 15 ust 2a ustawy organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje
komisje konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert. Zatem ustawodawca okreslit zakres uprawnien Wojta
wskazujac, iz jego zadaniem jest powotanie komisji konkursowej nie okreslajac dalszych uprawnien
dotyczacych komisji. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowaé w sposob Scisty, musi by¢ ono wyrazne,
anie dorozumiane, zatem organ uchwalodawczy nie moze regulowaé zagadnien innych, niz okreslone
W przepisie ustawowym.

W ocenie organu nadzoru nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze w sktad komisji konkursowej wchodza
przedstawiciele organu wykonawczego, osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy. W tej sytuacji wskazanie przewodniczacego komisji przez Wojta moze
budzi¢ watpliwosci co do jej bezstronnosci.

Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru Rada Gminy przekroczyta delegacje ustawowa wyrazona
w art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy a to stanowi istotne naruszenie prawa .

W § 15 ust. 9 zalacznika do uchwaly Rada postanowila, ze ,,Opinie, rozstrzygnigcia i ustalenia Komisji
zapadaja zwykla wickszoscia gtosow w gltosowaniu jawnym. W przypadku réwnej liczby glosow decyduje
glos przewodniczacego™.

W mysl art. 15 ust 2a ustawy organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje
komisje konkursowg w celu opiniowania zlozonych ofert. Natomiast na podstawie art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy
Rada obowigzana jest m.in. do uregulowania zasad dziatania tej komisji. Uprawnienie komisji konkursowej
dotyczy tylko i wylacznie opiniowania zlozonych ofert i Zadne inne uprawnienie nie moze zosta¢ tej komisji
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nadane. Natomiast regulacja zawarta § 15 ust. 9 zalacznika do uchwaly sugeruje, ze komisja posiada
uprawnienie do podejmowania rozstrzygni¢¢ iustalen o nieokreSlonym charakterze. Nie sposob uznac,
ze rozstrzygniecia i ustalenia mieszcza si¢ w pojgciu opiniowanie. Stanowisko, co do charakteru kompetencji
konkursowej jest ugruntowane w orzecznictwie sagdow administracyjnych inie mozna uzna¢ jak sugeruje to
Przewodniczacy Rady Gminy Wielgomtyny, Ze rozstrzygnigcia i ustalenia, o ktérych mowa nalezy traktowac
jako czynno$ci pozostajace w sferze wewnetrznej dzialania komisji, czyli zwigzanej zjej organizacja.
Delegacja wynikajaca z art. art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy dotyczy wylacznie okreslenia zasad dziatania komisji
konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, nie odnosi si¢ w zaden sposob do okreslenia
organizacji wewnetrznej komisji konkursowej. Reasumujac zdaniem organu nadzoru Rada Gminy przyjmujac
regulacje w zakresie wyrazow ,,,rozstrzygnigcia i ustalenia” w § 15 ust. 9 zatacznika do uchwaly przekroczyta
delegacje ustawowa wyrazona w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXI11/62/2023
Rady Gminy Wielgomtyny z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia Programu Wspoétpracy Gminy
Wielgomlyny z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024, w zakresie wskazanym
W petitum rozstrzygnigcia nadzorczego.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 £.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci

Wojt Gminy Wielgomtyny
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