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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.1051.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 6 grudnia 2023 1.

Rada Gminy Lubochnia

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr LXXIX/459/23 Rady Gminy Lubochnia z dnia 27 wrzes$nia 2023 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie okre$lenia szczegodlowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 wrzesénia 2023 r. Rada Gminy Lubochnia podje¢ta uchwate Nr LXXIX/459/23 w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadow.

Uchwata ta zostata dorgczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 8 listopada 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzilo watpliwo$ci organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Lubochnia zawiadomienia z 17 listopada 2023 r.
znak: PNIK-1.4131.1051.2023, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z 24 listopada 2023 r. Sekretarz Gminy Lubochnia dzialajaca zupowaznienia Wojta Gminy
Lubochnia zlozyta wyjasnienia, z ktérych wynika, ze stosowny projekt uchwaly zostanie przedtozony Radzie
Gminy Lubochnia na najblizszej ses;ji.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego,
zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, atym samym
wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe podjecia uchwaty Nr LXXIX/459/23 Rady Gminy Lubochnia z dnia 27 wrze$nia 2023 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia szczegoétowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadow przyjeto
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c i 3d ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pdzn.
zm.) zwanej dalej ustawa. Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢
odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ushug przez punkty



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -2- Poz. 10044

selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Stosownie natomiast do brzmienia art. 6r ust. 3d ustawy,
uchwala, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb isposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych.
Wskazane w cytowanych przepisach elementy stanowig obligatoryjne i niezb¢dne minimum, ktoére musi zostac
zawarte w uchwale. Niewypetnienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie sgdowo -
administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru podkre$la, iz
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, aorgan wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartag w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziala¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziatajg w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposdb ich wykonania oraz
wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt
I SA/Wr 1798/99 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, postanowienia uchwaty Nr LXXIX/459/23 Rady Gminy Lubochnia z dnia
27 wrzesnia 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, naruszaja prawo w sposob istotny.

W § 1 uchwaty w zakresie zmiany § 2 pkt 1 lit. b uchwaty Nr XXIV/155/20 Rady Gminy Lubochnia z dnia
23 kwietnia 2020 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w czgsci
dotyczacej wyrazow ,,odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadéw” oraz
,»odpadoéw zielonych”, rada gminy przekroczyta delegacje ustawowg wynikajaca z art. 6r ust. 313a wzw.
zart. 3 ust. 2 pkt 516 ustawy. Zgodnie ztrescig art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, gminy zapewniajg selektywne
zbieranie odpadow komunalnych obejmujacych co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady. Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, gminy tworza
w sposob umozliwiajacy tatwy dostegp wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej nastepujacych rodzajow odpadow
komunalnych: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, bioodpady,
odpady niebezpieczne, przeterminowane leki ichemikalia, odpady nickwalifikujace si¢ do odpaddéw
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igly i strzykawki,
zuzyte Dbaterie 1akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble iinne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony oraz odpady tekstyliow i1 odziezy, a takze odpady budowlane i rozbidérkowe
z gospodarstw domowych.

Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze z definicji bioodpadéw wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.) wynika co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem bioodpady. Zatem Rada wprowadzila do niniejszej uchwaty rodzaj frakcji odpadow, ktorej ustawa
nie przewiduje.

Majac na uwadze wymienione przepisy ustawy tj. art. 6r ust. 313a wzw. z art. 3 ust. 2 pkt 51 6 ustawy,
nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy dokonala nieuprawnionej modyfikacji przepisow powszechnie
obowigzujacych w zakresie nazewnictwa frakcji odpadow komunalnych. Przypomnie¢ trzeba, Zze niniejsza
uchwata stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt wykonawczy), co znaczy, ze rada gminy uchwalajac
przedmiotowa uchwale nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okre§lone w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach. Z treéci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma
charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na ustawie upowazniajacej i nie
przekracza¢ zakresu upowaznienia.

Opisane powyzej przekroczenie granic upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3 i 3a w zwigzku
z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci wskazanej regulacji w zakresie
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wyrazow ,,odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadéw” oraz ,,odpadow
zielonych”, co jednocze$nie wywoluje skutek w postaci pomini¢cia uregulowania przez Rad¢ Gminy
w przedmiotowej uchwale obowigzku selektywnego odbierania takiej frakcji odpadow, jaka stanowia
bioodpady. Opisane wyzej pomini¢cia oznaczajg zatem brak wypelnienia delegacji ustawowej zawartej
w art. 6r ust. 31 3a w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy. Niewatpliwie, czesciowa realizacja kompetencji
prawotworczej nie stoi na przeszkodzie uzupehieniu brakujacej czesci regulacji prawnej w pdzniejszym
terminie, a tego rodzaju ,,niezupetnos¢” aktu prawa miejscowego, jakkolwiek stanowi naruszenie prawa, to jest
to jedynie naruszenie ,,nieistotne” i nieprowadzace do pozbawienia tego aktu mocy obowigzujgcej. Wyjatkiem
jest natomiast przypadek, gdy skutkiem niekompletnego unormowania bytaby ,,niewykonalno§¢” aktu prawa
miejscowego (rozumiana jako ,,nienadawanie si¢” przez ten akt do samodzielnego obowigzywania, wykonania
i stosowania), wzglednie, gdyby takie niepelne unormowanie wywieralo skutek dyskryminacyjny
(4j. niezasadnie roznicowalo sytuacj¢ prawng podmiotow aktem objetych oraz nim nieobjetych, na skutek
wadliwego pominiecia) — patrz wyrok WSA w Lodzi z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/L.d 956/16 oraz
wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt OPS 2/04. W ocenie organu nadzoru, powyzej wskazane
przestanki zachodza w przedmiotowej sprawie i przesadzaja o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr LXXIX/459/23 w catosci.

Reasumujac, uchwata Nr LXXIX/459/23 Rady Gminy Lubochnia z dnia 27 wrze$nia 2023 r. zmieniajgcej
uchwale w sprawie okreSlenia szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w istotny sposob
narusza prawo tj. 6r ust. 313a wzw. z art. 3 ust. 2 pkt 51 6 ustawy, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty w catosci.

Stosownie do treSci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Lubochnia
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