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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.1030.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 29 listopada 2023 r.

Rada Gminy Nowosolna

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznosc:

§3ust.21§ 4ust. 2 zalgcznika do uchwaly Nr LXXVI/503/23 Rady Gminy Nowosolna z dnia
25 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreSlenia zasad itrybu korzystania z gminnego obiektu uzytecznos$ci
publicznej — $wietlicy potozonej w miejscowosci Kalonka oraz powierzenia Wojtowi Gminy Nowosolna
uprawnienia do ustalania cen i optat za korzystanie z nie;j.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Nowosolna przyjeta zasady i tryb korzystania z gminnego
obiektu uzytecznosci publicznej — §wietlicy, potozonej w miejscowosci Kalonka oraz powierzyta Wojtowi
Gminy Nowosolna uprawnienia do ustalania cen i optat za korzystanie z powyzej wskazanej swietlicy.

Organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w stosunku do ww. uchwaly majac watpliwosci co do
zgodnosci z prawem § 3 ust. 2, § 4 ust. 2 zalacznika do uchwaty, ktorych regulacje okreslaja w sposob sztywny,
wigzacy rodzaj umowy cywilnoprawne] na podstawie ktérej organ wykonawczy jest uprawniony do
udostegpnienia odptatnie lub nicodplatnie $wietlicy, stanowiacej gminny obiekt uzytecznosci publicznej.

Rada Gminy nie zlozyta wyjasnien w zakreslonym w zawiadomieniu o wszczg¢ciu postgpowania terminie.
Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy
publicznej, do ktorych zaliczane sa rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie
iw granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobodg¢ dziatania
zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej
mogg dziata¢ tylko tam io tyle, oile prawo je do tego upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde dzialanie
wladzy publicznej powinno znajdowac¢ uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu, a tym samym
akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore
wynikaja z normy kompetencyjnej. Powyzsza zasada oznacza, ze norma z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej wprowadza zakaz domniemywania kompetencji organu wladzy publicznej i tym samym nakazuje, by
wszelkie dzialania tego organu byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej (Postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn. akt I FSK 476/11).

Przechodzac do oceny kwestionowanych regulacji zatacznika do uchwaty, nalezy wskazaé, ze w podstawie
prawnej uchwaly powolano m. in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie ztym



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -2- Poz. 9870

przepisem, organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Uzyte w ww. przepisie sformulowanie ,,zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu
stanowigcego gminy do formulowania norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych
regul i porzadku zachowania si¢ w tych obiektach. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do
wprowadzania regut dotyczacych obowiazujacego trybu oraz sposobu korzystania i zachowania si¢ podmiotow,
ktore przebywaja na tych terenach lub wtych obiektach (por. m.in. wyroki WSA w Poznaniu z dnia
29 kwietnia 2012 r. sygn. akt IV SA/Po 169/12; WSA we Wroclawiu z dnia 29 stycznia 2014 r. sygn. akt [V
SA/Wr 641/13).

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na jej
0g061nos¢, nie zmienia faktu, ze rada gminy winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac¢ $cisle do zakresu
przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego
upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwosci przez zastosowanie wykladni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92).

Zgodnie z§ 3ust.2oraz § 4 ust. 2 zalagcznika do przedmiotowej uchwaty nieodptatne udostepnianie
swietlicy nastgpuje na podstawie umowy uzyczenia (§ 3 ust. 2), natomiast odptatne udostepnianie §wietlicy
nastepuje na podstawie umowy najmu (§ 4 ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia zalacznika do uchwaly wykraczaja poza zakres
upowaznienia ustawowego przyznanego Radzie Gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak zostato wskazane powyzej, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy Rada Gminy jest uprawniona do
uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, co oznacza
kompetencje do formulowania w stosunku do terendéw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad
prawidlowego postgpowania. Na podstawie powotanej normy kompetencyjnej Radzie nie przyshuguje
natomiast uprawnienie do decydowania o tym, na podstawie jakiej umowy cywilnoprawnej (umowy uzyczenia
w przypadku nieodptatnego udostgpnienia, czy tez umowy najmu w przypadku odptatnego udostepnienia)
organ wykonawczy gminy moze udostepni¢ $wietlice. Zaden przepis ustawowy nie upowaznia Rady do
regulowania tej materii w przedmiotowej uchwale.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 679 ze zm.), jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Oznacza to, ze
Rada moze jedynie okresli¢ sposob i forme prowadzenia gospodarki komunalne;.

Zgodnie za$§ z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Tym samym wybor konkretnego rodzaju umowy cywilno-prawnej, na
podstawie ktérej organ wykonawczy udostepni $§wietlice, odptatnie lub nieodptatnie, podmiotom okreslonym
w zalaczniku do uchwaty nalezy do kompetencji wojta jako organu gminy gospodarujagcego mieniem
komunalnym. Kwestie te nienaleza natomiast do materii uchwaly podejmowanej na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W sytuacji, w ktorej wskazane w petitum rozstrzygnigcia nadzorczego postanowienia przedmiotowej
uchwaly w istotny sposob naruszajg prawo, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosSci:

Wojt Gminy Nowosolna
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