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Poz. 9340

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.955.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 13 listopada 2023 r.

Rada Miejska w Leczycy

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznosc:

§ 13 zalacznika do uchwaty Nr LXXXVI/526/2023 Rady Miejskiej w Leczycy z dnia 10 pazdziernika
2023 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu korzystania z przystani kajakowej zlokalizowanej nad zalewami
miejskimi w Leczycy”.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LXXXV1/526/2023 z 10 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Leczycy przyjeta ,,Regulamin
korzystania z przystani kajakowej zlokalizowanej nad zalewami miejskimi w Leczycy”, stanowiacy zatacznik
do uchwaly, zwany dalej Regulaminem.

Organ nadzoru pismem z 18 pazdziernika 2023 r. znak: PNIK-1.4131.955.2023 zawiadomit o wszczeciu
postepowania nadzorczego w sprawie kontroli uchwaty Nr LXXXVI/526/2023 Rady Miejskiej w Leczycy
z 10 pazdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu korzystania z przystani kajakowej
zlokalizowanej nad zalewami miejskimi w Leczycy”, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 16 pazdziernika 2023 r. W zawiadomieniu poproszono o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej
sprawie. Stosownie wyjas$nienia nie wptynely do organu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad
itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Wydanie aktu prawa
miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do
porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo wogole nie maja odpowiednika w przepisach
obowiazujacych, albo przepisy te uszczegdtawiajag w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien.
W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz
ich modyfikacja iuzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady
gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢
si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania
adekwatnosci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze
zawieraC postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).
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W § 13 ,Regulaminu” uchwalono, ze korzystajacy ponosi pelng odpowiedzialno$¢ materialng za
udostepniony sprzet, w przypadku jego zaginiecia, uszkodzenia lub zniszczenia zostanie on obcigzony kosztami
naprawy powstalej szkody. Przepis § 13 ,,Regulaminu” wkracza w materi¢ uregulowana przepisami Kodeksu
cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje jednak
upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajagcych lub
modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II
SA/Ld 751/15).

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cia uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwa ich wykladnig, atakze przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwal (wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016 ., sygn. akt II FSK
3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, wocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego
eliminujacego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czesci jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Leczyca
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