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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.978.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Rada Powiatu Sieradzkiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 1.
poz. 15261 572).

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr LXVI1/493/2023 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
na rok 2024 — Programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Sieradzkiego podjeta w dniu 28 wrzesnia 2023 r. uchwale w sprawie uchwalenia na rok
2024 — Programu wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Podjecie uchwaly budzilo zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu Sieradzkiego zawiadomienia z dnia 24 pazdziernika 2023 r., znak:
PNIK-1.4131.978.2023.

W odpowiedzi pismem zdnia 27 pazdziernika 2023 r. Przewodniczagca Rady Powiatu nie podzielita
zastrzezen organu nadzoru i ostatecznie stwierdzita, ze program wspolpracy jest zgodny z przepisami ustawy.

Organ nadzoru nie podziela wyjasnien Przewodniczacej 1 przestawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie zart. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawg, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspoOltpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. W art. Sa
ust. 4 ustawy, ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez Rad¢ w programie
wspotpracy. W mysl tego przepisu, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci: 1) cel glowny icele szczegdtowe
programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspoélpracy, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Zestawienie art. 5a ust. 4 ustawy z rozdziatem 6 zalacznika do uchwaly wskazuje, ze Rada nie wypetnita
W sposob pelny delegacji ustawowej wynikajacej z ww. przepisu.
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Postanowienia zawarte w rozdziale 6 zatgcznika do uchwaty nie wyczerpuja dyspozycji zawartej w art. Sa
ust. 4 pkt 7 ustawy, bowiem nie precyzujg na czym polega sposob realizacji programu. Zgodnie ze stownikiem
jezyka polskiego PWN | realizacja” oznacza ,wprowadzenie czego§ w zZycie, zastosowanie w praktyce”
(Zrodto: https://sjp.pwn.pl/sjp/realizacja;2573539.html [dostep 31 pazdziernika 2023 r.]), zatem postanowienia
regulujace koordynacje¢ programu nie mogg by¢ utozsamiane ze sposobem jego realizacji, bowiem dotycza
przygotowania programu wspoOtpracy, nie za$ jego realizacji. Rada nie uregulowata jakichkolwiek wytycznych
czy tez wskaznikow, ktéore beda przeklada¢ sie na sposdb realizacji programu wspotpracy, czyli na
wykonywanie go w praktyce.

Majac na uwadze powyzsze w istocie doszto do tzw. ,,pomini¢cia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA
z dnia 20 lutego 2019r., sygn. akt II OSK 834/17). Oznacza to, ze pomini¢cie przez Rade ktoregos
z wymienionych elementéw jakie powinny obligatoryjnie znalez¢ si¢ w Programie skutkuje brakiem petnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje
istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie prawodawcze jest specyficznym rodzajem
naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie
upowaznienia ustawowego, powinny w catosci wykonywaé to upowaznienie. Stanowi to warunek ich
legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tre§ci upowaznienia ustawowego,
powinien zosta¢ wyeliminowany w cato$ci ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego.

Powyzsze uchybienie stanowi wystarczajgcg podstawe do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty
w catos$ci, jednakze organ nadzoru dostrzega rowniez inne uchybienie.

W rozdziale 7 ust.2 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze wysoko$¢ s$rodkéw finansowych
planowanych na realizacj¢ zadan moze ulec zmianie na podstawie uchwat stanowiacych o budzecie Powiatu
Sieradzkiego na 2024 rok.

Zgodnie zart. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy Rada zostata upowazniona do okreslenia wysokosci $rodkow
planowanych na realizacj¢ programu, zatem organ stanowiacy dopuscit si¢ przekroczenia delegacji ustawowej
wynikajacej z ww. przepisu.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LXV1/493/2023
Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 28 wrzes$nia 2023 r. w sprawie uchwalenia na rok 2024 — Programu
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

w z. Wojewody Lodzkiego

Marcin Buchali
I Wicewojewoda

Do wiadomosSci:

Zarzad Powiatu Sieradzkiego
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