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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.843.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 2 pazdziernika 2023 .

Rada Miejska w Belchatowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr LX/475/23 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XXXIV/298/17 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia regulaminow
okreslajacych zasady itryb korzystania z obiektow sportowych i rekreacyjnych Miejskiego Centrum Sportu
w Betchatowie, w czg¢sci obejmujace;:

- ust. | w zakresie wyrazéw ,,administratorem - Miejskie Centrum Sportu w Betchatowie (,,MCS”)”
zatgcznika do uchwaty;

- ust. 3 zatacznika do uchwaly;

- ust. 9 lit. d w zakresie wyrazow ,,i pracownikow MCS-u w Belchatowie” zatacznika do uchwaty;

- ust. 12 zalgcznika do uchwaty;

- ust. 13 w zakresie wyrazoéw ,,lub Administratorowi obiektu” zatacznika do uchwaty.
Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Belchatowie podjeta przedmiotowa uchwale, a o prowadzonym
postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania z dnia
14 wrzesnia 2023 1.

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Przewodniczacy Rady Miejskiej w Betchatowie
wpiSmie zdnia 21 wrze$nia 2023 r. zlozyl wyjasnienia, ktoére organ nadzoru w czgsci uwzglednil,
a w pozostatym zakresie stwierdzit niewaznos¢ ww. uchwaty.

Uchwata Nr LX/475/23 zostala podjeta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry stanowi, ze organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego na podstawie niniejszej
ustawy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

W ust. 1 zalgcznika do uchwaty Nr LX/475/23 zatytutowanego ,,Regulamin boiska pitkarskiego ze sztuczna
nawierzchnig znajdujacego si¢ przy ul. Dabrowskiego 11A” - zwany dalej Regulaminem uregulowano, ze
administratorem ww. boiska sportowego jest Miejskie Centrum Sportu w Belchatowie. Powyzszy przepis,
w ocenie organu nadzoru, wykracza poza norm¢ kompetencyjng zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Rada Miejska w Betchatowie uchwalajagc regulamin korzystania z obiektu
uzytecznos$ci publicznej uprawniona jest do wprowadzenia zasad i trybu korzystania z tego miejsca. Zdaniem
organu nadzoru, na podstawie powotanej normy kompetencyjnej, radzie gminy nie przyshuguje uprawnienie do
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decydowania o tym, jaki konkretnie podmiot ma administrowa¢ gminnymi obiektami i urzgdzeniami
uzytecznosci publicznej. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu
korzystania z tych obiektow. Nalezy takze nadmienié, ze zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z2021r. poz. 679), jezeli przepisy szczegdlne
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu
prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Zatem Rada moze jedynie okresli¢ sposob i forme prowadzenia
gospodarki komunalnej (np. jako gminng jednostke organizacyjng), a nie wskazywaé oznaczony podmiot
wykonujacy te zadania. Ponadto ust. 1 Regulaminu jest sprzeczny z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta) nalezy, czy bedzie samodzielnie
wykonywat ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi, atakze jaki bedzie zakres tych zadan
i sposob ich realizacji. Tych kompetencji organ wykonawczy gminy nie moze przekaza¢ na rzecz organu
stanowigcego gminy. Majac na uwadze powyzsze ust. 9 lit. d oraz ust. 13 Regulaminu odpowiednio o tresci, ze
wszystkie osoby przebywajace na terenie obiektu zobowiazane sa do podporzadkowania sie poleceniom
pracownikow MCS-u w Belchatowie oraz wszelkie skargi i wnioski nalezy zgtasza¢ Administratorowi obiektu,
sg niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem sagdow administracyjnych
zadan zwigzanych z gospodarowaniem mieniem komunalnym nie moze przejmowac¢ zaden inny podmiot, tym
samym przedmiotowa uchwata nie moze okre§la¢ administratora mienia komunalnego dla boiska sportowego,
jak réwniez jego uprawnien (wyrok NSA z dnia 21 wrzesnia 2007 r., sygn. akt II FSK 1008/06 oraz wyrok
WSA w Lodzi z dnia 12 maja 2023 r., sygn. akt Il SA/L.d 283/23).

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega
na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika
w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych
upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej
ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do
naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem powtarzaé przepisow
ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt I[1 OSK 862/15).

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, ust. 3 Regulaminu stanowiacy, ze boisko jest
nadzorowane za pomocg kamer monitoringu wizyjnego wkracza w materi¢ kompleksowo uregulowang
przepisem art. 9a ust. 1, 215 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 9a ust. 1| ww. ustawy gmina
w celu zapewnienia porzadku publicznego ibezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
1 przeciwpowodziowej moze stosowaé S$rodki techniczne umozliwiajgce rejestracje obrazu (monitoring)
w obszarze przestrzeni publicznej, za zgoda zarzadzajacego tym obszarem lub podmiotu posiadajacego tytut
prawny do tego obszaru lub na terenie nieruchomosci i w obiektach budowlanych stanowigcych mienie gminy
lub jednostek organizacyjnych gminy, a takze na terenie wokot takich nieruchomosci i obiektéw budowlanych,
jezeli jest to konieczne do zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli lub ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej. Jednoczesnie ust. 3 Regulaminu jest sprzeczny z art. 9a ust. 2 ww.
ustawy, poniewaz z monitorowania nie wylacza pomieszczen sanitarnych, szatni, stolowek, palarni oraz
obiektow socjalnych. Wytaczenia takiego nie zawarto rowniez w innych jednostkach redakcyjnych
przedmiotowego Regulaminu. Powyzszy przepis prawa nie zawiera rowniez informacji o oznaczeniu w sposob
widoczny 1iczytelny, ze przedmiotowe boisko sportowe zostalo objgte monitoringiem, co pozostaje
W sprzecznos$ci z art. 9a ust. 5 tej ustawy.

Wadliwos$¢ zapisu ust. 3 Regulaminu polega takze na tym, Ze jest on pozbawiony tresci normatywnej,
poniewaz zawiera jedynie informacj¢ o tym, ze boisko jest nadzorowane za pomoca kamer monitoringu
wizyjnego. Zatem zapis ten przekracza upowaznienie do stanowienia prawa miejscowego wynikajacego
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok WSA w L.odzi z dnia 12 maja 2023 r., sygn. akt II
SA/Ld 283/23).

W ust. 12 Regulaminu Rada Miejska w Betchatowie ustalila, ze ,,Nieprzestrzeganie postanowien regulaminu
moze stanowi¢ podstawe do roszczen przewidzianych odpowiednimi przepisami prawa. Uszkodzenie urzadzen,
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wyposazenia lub innych elementéw boisk moze stanowi¢ podstawe do roszczen finansowych”. W ocenie
organu regulacja zawarta w ust. 12 Regulaminu pozbawiona jest jakiejkolwiek tresci normatywnej, poniewaz
opisuje jakie sankcje moga grozi¢ osobie nieprzestrzegajacej postanowien przedmiotowego regulaminu.
Przepis ten nie ustanawia zadnych zasad iwarunkow Kkorzystania zniniejszego obiektu uzyteczno$ci
publicznej, tylko wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego do stanowienia prawa miejscowego
wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym. Artykut ten nie upowaznia do
wprowadzenia do aktu prawa miejscowego przepisOw o charakterze wylacznie informacyjnym,
nie zawierajagcych norm prawnych, w tym okreslajacych sankcje za nieprzestrzeganie postanowien Regulaminu
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 15 lutego 2023 1., sygn. akt III SA/Ld 580/22).

Przestankg stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
Do takich istotnych naruszen, skutkujgcych niewaznos$cig uchwaly, czy tez jej czesci, zalicza si¢ naruszenie:
przepisdbw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwa ich wykladnie, a takze przepisow
regulujacych procedure¢ podejmowania uchwat (wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK
3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigecia nadzorczego
eliminujacego z obrotu prawnego uchwat¢ w opisanej czgsci jest uzasadnione i1 konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Betchatowa
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