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UCHWALA NR 25/79/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 16 sierpnia 2023 r.
w sprawie: uchwaly nr LXVI1/644/23 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 20 lipca 2023 r. zmieniajaca
uchwale nr LXIV/606/23 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslenia

zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu ,,Cieple Mieszkanie” realizowanego na terenie
Miasta Pabianice w latach 2023-2026

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 6/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Iwona Kopczynska 7/ Aneta Jakubczak

3/ Anna Kazmierczak 8/ Pawel Dobrzynski

4/ Lukasz Szczepanik 9/ Zofia Dolewka

5/ Magdalena Budziarek 10/ Anna Adamczewska.

Po rozpoznaniu w dniu 16 sierpnia 2023 r. uchwaty nr LXVII/644/23 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia
20 lipca 2023 zmieniajacej uchwate nr LXIV/606/23 Rady Miejskiej w Pabianicach zdnia 25 kwietnia 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu ,,Cieple Mieszkanie” realizowanego na
terenie Miasta Pabianice w latach 2023 - 2026, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2023 roku poz. 40) uchwala, co nastgpuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 2556), stwierdza niewaznos$¢ czg$ci uchwaty nr LXVI1/644/23 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dnia 20 lipca 2023 r. zmieniajacej uchwale nr LXIV/606/23 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia
25 kwietnia 2023 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji celowych wramach programu ,,Cieple
Mieszkanie” realizowanego na terenie Miasta Pabianice w latach 2023 — 2026, tj. § 1 pkt 1 uchwaty, zmieniajgcego
§ 4 pkt 1 zatacznika nr 1 do uchwaty nr LXIV/606/23 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 25 kwietnia 2023 r.,
w zakresie:

1) stowa ,,trzy” oraz

2) sformutowania ,,ogfoszenie pierwszego naboru planowane jest wlipcu 2023 r., w ramach ktorego wnioski
nalezy sktadac w terminie 30 dni od zamieszczenia ogloszenia o naborze wnioskow”.

Uzasadnienie

W dniu 20 lipca 2023 r. Rada Miejska w Pabianicach podjeta uchwate nr LXVI1/644/23 zmieniajagcg uchwale
nr LXIV/606/23 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania
dotacji celowych w ramach programu ,,Ciepte Mieszkanie” realizowanego na terenie Miasta Pabianice w latach
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2023 — 2026. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi wszczeto postgpowanie nadzorcze w stosunku
do przedmiotowej uchwaty, zawiadamiajac jednostke o posiedzeniu w dniu 16 sierpnia 2023 .

W § 1 pkt 1 uchwaty nr LXVII/644/23 Rada Miejska w Pabianicach postanowita, ze § 4 pkt 1 zatagcznika nr 1 do
uchwaly nr LXIV/606/23 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 25 kwietnia 2023 r. otrzymuje brzmienie: ,, Terminy
i sposob sktadania wnioskow: 1) planowane sq trzy nabory wnioskow; w zaleznosci od dostgpnosci srodkow,
ogloszenie pierwszego naboru planowane jest w lipcu 2023 r, w ramach ktorego wnioski nalezy sktadac w terminie
30 dni od zamieszczenia ogloszenia o naborze wnioskow, ogloszenie drugiego naboru wnioskow planowane jest
w sierpniu 2023r., w ramach ktorego wnioski nalezy skiadac w terminie 6 miesigcy od zamieszczenia ogloszenia
o naborze wnioskow, natomiast ogloszenie trzeciego naboru planowane jest w I pofowie 2024 r., w ramach ktorego
wnioski nalezy sktada¢ w terminie 9 miesigcy od zamieszczenia ogloszenia o naborze wnioskow.

Przed zmiang tre$¢ § 4 pkt 1 zalacznika nr 1 do uchwaty nr LXIV/606/23 byta nastepujaca: ,, Terminy i sposob
sktadania wnioskow: 1) planowane sq dwa nabory wnioskow,; ogloszenie pierwszego naboru planowane jest
w Il potowie 2023 r., natomiast drugiego naboru w I potowie 2024 r., w zaleznosci od dostegpnosci srodkow, wnioski
nalezy sktadac¢ w terminie 30 dni od zamieszczenia ogloszenia o naborze wnioskow”.

W nawigzaniu do zawiadomienia o wyznaczonym terminie posiedzenia Kolegium Izby, Prezydent Miasta
Pabianic w pismie z dnia 10 sierpnia 2023 r. wyjasnit, ze:

—Ogloszenie pierwszego naboru wnioskow zamieszczone zostato na stronie internetowej Urzedu Miasta w dniu
10 lipca 2023 1. z terminem sktadania wnioskow do 9 sierpnia 2023r. Ogloszenie I naboru wnioskow nastapito
na podstawie § 4 pkt 1 zalacznika nr 1 do uchwaty nr LXIV/606/23 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia
25 kwietnia 2023 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu ,,Cieple
Mieszkanie” realizowanego na terenie Miasta Pabianice w latach 2023 — 2026, w ktorej planowane byty dwa
nabory wnioskow.

— Wprowadzona zmiana § 4 pkt 1 Uchwaly stuzyta powigkszeniu liczby naboréw z 2 do 3 i wydhuzeniu terminu
sktadania wnioskéw w ramach drugiego z 30 dni na 6 miesiecy i trzeciego naboru z 30 dni na 9 miesiecy.

—Realizujgc obowiazek okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, w szczegoélnosci trybu postgpowania,
konieczne bylo okreslenie przez Rade w sposob catosciowy planowana liczbe nabordéw i terminy sktadania
wnioskow w ramach kazdego z naborow.

—Dokonujagc zmiany brzmienia § 4 pkt 1 zalacznika nr 1 pierwotnej uchwaty, stworzono wten sposob
calosciowy plan naboréw, ktory obejmowat wszystkie planowane nabory bez pominiecia tego juz
ogloszonego. W przeciwnym razie plan naboréw bylby niepelny i nie okreslatby catosciowo zasad udzielania
dotacji.

—Skoro zwytycznych dla gmin dotyczacych przygotowania naboru wnioskéw oraz rozliczenia umow
o dofinansowanie dla beneficjentow koncowych programu priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”, wynikat
obowiazek uchwalenia regulaminu, ktory bedzie okreslat sposob skladania irozpatrywania wnioskdéw
o dofinansowanie zlozonych w naborze, to ztego wzgledu, dazac do realizacji tego obowiazku nalezalo
przyja¢ w uchwale calo$ciowy plan naboréw uwzgledniajacy réwniez nabor juz ogloszony.

—Tre$¢ uchwaty nr LXIV/606/23 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 25 kwietnia 2023 r., ani zmieniajacej ja
uchwaly nie powoduje Zadnych problemoéw zjej wykonaniem. Wprowadzona zmiana w Zaden sposob
nie wptynie na realizacje uchwat i na pewno nie doprowadzi do niemoznosci ich wykonania, bowiem zasady
pierwszego ogloszonego juz naboru nie ulegly w zaden sposdb zmianie, a zachowanie w § 4 pkt 1 uchwaty
historycznego ujecia (dotyczacego ogloszonego juz pierwszego naboru) w ramach planu naboréw potwierdza
wylacznie, Ze pierwszy nabor realizowany jest zgodnie z dotychczasowymi zasadami.

—Termin ogloszenia pierwszego naboru (wyznaczony na II potowe 2023 roku a nastgpnie doprecyzowany
i dostosowany do stanu faktycznego poprzez wskazanie lipca 2023 roku) zostat zachowany.

Obecny na posiedzeniu Kolegium Izby przedstawiciel jednostki podnidst argumenty zbiezne z wyjasnieniami
zlozonymi w pismie z dnia 10 sierpnia 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zwazylo, co nastepuje:
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W ocenie Kolegium Izby zawarta w uchwale nr LXVIII/644/23 zdnia 20 lipca 2023 r. regulacja dotyczaca
terminu ogloszenia pierwszego naboru wnioskow jest niezgodna z art. 403 ust. 5 prawa ochrony srodowiska z uwagi
na to, ze Rada Miejska w Pabianicach ustalita niemozliwy do zachowania termin ogloszenia pierwszego naboru
wnioskoéw o udzielenie dotacji celowej w ramach programu ,,Cieple Mieszkanie” realizowanego na terenie Miasta
Pabianice w latach 2023-2026.

Kolegium Izby podkresla, Zze przepisy prawa powszechnie obowigzujacego tworzy si¢ na przyszto$¢. Tymczasem
uchwata nr LXVIII/644/23 Rady Miejskiej w Pabianicach podjeta w dniu 20 lipca 2023 r. zawiera postanowienie
odnoszace si¢ do przesztosci. Zgodnie bowiem z § 1 pkt 1 tej uchwaly zmieniajacej § 4 pkt 1 zatacznika nr 1 do
uchwaty nr LXIV/606/23 z dnia 25 kwietnia 2023 r. wprowadza si¢ m.in. zmian¢ polegajaca na tym, ze ,,0gfoszenie
pierwszego naboru jest planowane w lipcu 2023 r.” zamiast przewidzianego w tekscie pierwotnym ,,0gloszenie
pierwszego naboru planowane jest w Il potowie 2023 r.”. W dniu podjecia uchwaty nr LXVIII/644/23 bylo
wiadome, Ze nie wejdzie ona w zycie w miesiagcu lipcu 2023 r., lecz w miesiagcu pdzniejszym.

Uchwala zmieniajaca, bedaca aktem jednorazowym, powoduje zmiang w uchwale zmienianej od dnia wejScia
w zycie uchwaty zmieniajacej. Dopiero po wejsciu w zycie uchwaly zmieniajacej powstaje obowigzek stosowania
przez wlasciwe organy i przestrzegania przez pozostatych adresatow uchwaly zmienianej w brzmieniu nadanym
uchwalg zmieniajaca.

Uchwata nr LXVIII/644/23 Rady Miejskiej w Pabianicach zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa L.odzkiego z dnia 8 sierpnia 2023 r. i wchodzi w zycie po uplywie czternastu dni od jej ogloszenia, tj.
z dniem 23 sierpnia 2023 r. Skoro uchwata z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
celowych w ramach programu ,,Cieplte Mieszkanie” realizowanego na terenie Miasta Pabianic w latach 2023-2026
obowigzuje do dnia 22 sierpnia br. w brzmieniu tekstu pierwotnego, to nie bylo mozliwe ogloszenie pierwszego
naboru wnioskéw w lipcu tego roku na podstawie § 4 pkt 1 zatacznika nr 1 do uchwaty z dnia 25 kwietnia 2023 r.
w brzmieniu nadanym uchwata zmieniajaca z dnia 20 lipca 2023 r. Nie byloby to mozliwe nawet wtedy, gdyby
uchwata zmieniajaca zostala ogloszona w dniu jej podjgcia, gdyz i w takim przypadku wesztaby w zycie dopiero
W sierpniu, po uptywie czternastodniowego vacatio legis.

Whbrew twierdzeniom Prezydenta Miasta Pabianic zawartym w pismie z dnia 10 sierpnia br. i przedstawiciela
Miasta uczestniczacego w posiedzeniu Kolegium Izby, wprowadzenie do § 4 pkt 1 zalacznika nr 1 do uchwaly
z dnia 25 kwietnia 2023 r. nowego terminu ogloszenia pierwszego naboru wnioskow o udzielenie dotacji celowe;j
(lipiec 2023 r. zamiast: druga potowa 2023 r.), ktory minagl przed wejsciem w zycie uchwaly zmieniajacej, nie jest
przejawem ,,calo$ciowego” okreslenia zasad udzielania dotacji celowej lub trybu postepowania w sprawie udzielania
tej dotacji na podstawie art. 403 ust. 5 prawa ochrony Srodowiska, gdyz zmienione zdniem 23 sierpnia br.
postanowienie § 4 pkt 1 zatacznika nr 1 do uchwaty z dnia 25 kwietnia 2023 r. w zakresie wskazania miesigca lipca
br. jako terminu ogloszenia pierwszego naboru wnioskéw nie nadaje si¢ do stosowania ani przestrzegania.

Jak wynika zwyjasnien Prezydenta Miasta Pabianic iprzedstawiciela Miasta, pierwszy nabér wnioskow
o udzielenie dotacji celowej zostal ogltoszony w dniu 10 lipca 2023 r., a wiec jeszcze przed podjgciem uchwatly
nr LXVIII/644/23. Jego podstawa byl § 4 pkt 1 zatacznika Nr 1 do uchwaty z dnia 25 kwietnia 2023 r. w brzmieniu
tekstu pierwotnego. Skoro pierwszy nabor wnioskow zostat ogloszony w oparciu o uchwalg z 25 kwietnia 2023 r.
w brzmieniu tekst pierwotnego, to Rada Miejska w Pabianicach decydujgc si¢ na dodatkowy, trzeci nabor
nie powinna byla ingerowa¢ w regulacje dotyczaca pierwszego naboru. W nawigzaniu do argumentu Prezydenta
Miasta i przedstawiciela Miasta, zgodnie z ktorym zachodzi konieczno$¢ stworzenia cato§ciowego planu naboréw,
obejmujgcego wszystkie planowane nabory, Kolegium Izby zauwaza, ze ,,planowane nabory” to te, ktore wystapia
w przysztosci. Nie mozna zatem uzna¢ za prawidlowe ujecie w akcie prawa miejscowego w ramach ,,catosciowego
planu naboroéw” terminu naboru juz ogloszonego.

Wskutek okreslenia w uchwale nr LXVIII/644/23 terminu ogloszenia naboru wnioskéw o udzielenie dotacji
celowej wezesniejszego niz data wejscia w zycie tej uchwaty zmieniajacej Rada Miejska w Pabianicach wykroczyta
poza granice upowaznienia zawartego w art. 403 ust. 5 prawa ochrony srodowiska do okreslenia zasad udzielania
dotacji celowe]j (obejmujacych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania),
trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby stwierdzito niewaznos$¢ czesci uchwaty nr LXVI11/644/23 Rady
Migjskiej w Pabianicach z dnia 20 lipca 2023 zmieniajacej uchwate nr LXIV/606/23 Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu ,,Ciepte
Mieszkanie realizowanego na terenie Miasta Pabianice w latach 2023 — 2026, tj. § 1 pkt 1 uchwaty zmieniajacego
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§ 4 pkt 1 zalacznika nr 1 do uchwaty nr LXIV/606/23 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 25 kwietnia 2023 r.,
w zakresie:

1) stowa ,,trzy” oraz

2) sformutowania ,,ogloszenie pierwszego naboru planowane jest w lipcu 2023 r. wramach ktorego wnioski
nalezy sktadaé w terminie 30 dni od zamieszczenia ogloszenia o naborze wnioskow”.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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