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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.1302.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 5 stycznia 2023 r.

Rada Miejska w Rzgowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr LIV/561/2022 Rady Miejskiej w Rzgowie zdnia 30 listopada 2022r. w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2022 r. Rada Miejskiej w Rzgowie podjeta uchwate Nr LIV/561/2022
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 7 grudnia 2022 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzilo watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Rzgowie zawiadomienia z 21 grudnia 2022 r.
znak: PNIK-1.4131.1302.2022, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Na przedmiotowe zawiadomienie Rada Miejska w Rzgowie nie udzielita odpowiedzi.

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego, z uwagi
na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie
z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe podjecia uchwaty Nr LIV/561/2022 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 30 listopada 2022 r.
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow przyjeto art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3 ust. 2c, art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3¢ oraz 3d ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.) -
zwane] dalej ustawg. Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego, szczegoétowy sposob izakres $wiadczenia ustug —w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwose
odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $§wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Stosownie natomiast do brzmienia art. 6r ust. 3d ustawy,
uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okreSla takze tryb isposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci
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przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorcg odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych.
Wskazane w cytowanych przepisach elementy stanowia obligatoryjne i niezbedne minimum, ktére musi zostac
zawarte w uchwale. Niewypehlienie delegacji ustawowe] uznawane jest, tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru podkresla, iz
przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ S$ciSle w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz
wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypekienie przez Radg przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cia
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. We Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt
I SA/Wr 1798/99 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru postanowienia uchwaty Nr LIV/561/2022 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia
30 listopada 2022 r. w sprawie szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadéw naruszaja prawo
W Sposob istotny.

W § 3ust. 1 pkt 114 uchwaly Rada wskazata opakowania z papieru i tektury oraz opakowania z metalu
jako frakcje odpadow komunalnych zbieranych selektywnie, czym nie wypehita delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 3 ust. 2 pkt 51 6 ustawy. Organ nadzoru wskazuje, ze stosownie do wskazanych przepisow
ustawy frakcja odpadow komunalnych sa: papier, tworzywa sztuczne, metal, szklo. Ponadto w §3
ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada pomingta opony oraz odpady niebezpieczne jako wyodrgbniong frakcje
odpadow komunalnych zbieranych selektywnie iprzyjmowanych do PSZOK, co stanowi roéwniez brak
wypetnienia delegacji ustawowej. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaty Rada wyodrebnita
makulaturg jako frakcje odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie. Powyzsze stanowi niespdjnosé z § 3
ust. 1 uchwaly Nr LIV/560/2022 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Rzgéw, w ktorym nie wyodrebniono
makulatury jako frakcji odpadow komunalnych. Organ nadzoru stoi na stanowisku, Ze niniejsza uchwata
podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3iust. 3a - 3d ustawy oraz uchwala podejmowana na podstawie
art. 4 ust. 1 ustawy (tj. regulamin utrzymania czystos$ci iporzadku na terenie gminy) — powinny zawieraé
regulacje spojne.

Jednoczesnie w § 4 uchwatly Rada Miejska wskazata sposob odbierania odpadow wielkogabarytowych.
Powyzsze nie wypetnia delegacji ustawowej wynikajacej z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, gdyz stosownie do
wskazanego przepisu frakcja odpadow komunalnych sa meble i inne odpady wielkogabarytowe.

Opisane powyzej naruszenia prawa maja, w ocenie organu nadzoru, charakter istotny ipowoduja
koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci omawianej uchwaty w catosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze postanowienia szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ushlug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi zawieraja
réwniez naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 2 pkt3uchwaty Rada wskazala odpady zielone ulegajgce biodegradacji jako frakcje odpadéw
komunalnych. Powyzsze przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy , gdyz
stosownie do wskazanego przepisu ustawy frakcja odpadow komunalnych sa bioodpady bez dalszego ich
wyszczegolnienia. Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, ze zdefinicji bioodpadéw wskazanych
w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z2022r. poz. 699 z pézn. zm.)
wynika co nalezy rozumie¢ pod pojeciem bioodpady. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt
prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na ustawie
upowazniajacej 1 nie przekraczac¢ zakresu upowaznienia.
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Organ nadzoru wskazuje takze na nieprawidtowos$¢ postanowien § 3 ust. 1 pkt 2 uchwaly, w ktorym Rada
wymienita opakowania z tworzyw sztucznych jako frakcje odpadoéw komunalnych, co stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, poniewaz ustawodawca wskazuje na odpady
opakowaniowe wielomateriatlowe jako frakcj¢ odpadow komunalnych. Prawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy
nalozyt na gming obowiazek zapewnienia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych o nazwie ,,odpady
opakowaniowe wielomateriatlowe” i rada nie jest uprawniona do dokonywania modyfikacji poje¢ ustawowych.
Rada wprowadzita zatem do niniejszej uchwaty rodzaj odpaddw, ktorych ustawa nie przewiduje. Majac
na uwadze przepis art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy stwierdzi¢ nalezy, ze Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji
przepisoOw powszechnie obowigzujacych w zakresie nazewnictwa jednej z frakcji odpadow.

Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego tres¢ § 6 uchwaty w zakresie wyrazéw ,,powstate
w wyniku prowadzenia drobnych rob6t budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe ani zgloszenia
zamiaru prowadzenia robo6t do wilasciwego organu administracji”. Powyzsza regulacja przekracza delegacje
ustawowgq z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, bowiem ustawa wskazuje na konieczno$¢ uregulowania zagadnienia
w zakresie odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych. W tresci
art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy ustawodawca nalozyt na gminy obowiazek utworzenia punktu selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych, ktéry zapewni przyjmowanie m.in. takiej frakcji odpadow, jaka sa odpady budowlane
1 rozbiorkowe z gospodarstw domowych. Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 6r ust. 3a ustawy, ograniczenie
przyjmowanych Iub odbieranych od wtascicieli nieruchomosci odpadéw budowlanych irozbiérkowych
z gospodarstw domowych moze dotyczy¢ wylacznie ilosci tych odpadow, a nie charakteru, czy zakresu prac
budowlanych.

Réwniez tres¢ § 9 uchwaly w zakresie wyrazoéw ,,pochodzacych z samochoddéw osobowych” stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje,
ze przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia jedynie ilosci zuzytych opon odbieranych
lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang opfat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez Rade
jakichkolwiek innych ograniczen lub wylaczen (dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem przekroczenie
granic upowaznienia ustawowego.

Reasumujac, uchwata Nr LIV/561/2022 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw w istotny sposdb narusza prawo tj. art. 6r
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci  iporzadku w gminach, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty w catosci a takze art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 oraz art. 6r ust. 3a ww. ustawy.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czes$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dhluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Burmistrz Rzgowa
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