DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LODZKIEGO

106dZ, dnia 25 stycznia 2023 r.

Podpisany przez Aleksandra Brochocka

POZ' 624 Data: 2023.01.25 08:43:15 +01:00
Rodzaj: Publikacja w dzienniku urzdowym.
Miejsce: Polska

UCHWALA NR 38/92/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie: uchwaly nr XXXV1/220/22Rady Gminy Regnéw z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie
okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Pawet Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska.
8/ Magdalena Budziarek

po rozpoznaniu w dniu 28 grudnia 2022 r. uchwaly nr XXXVI/220/22 Rady Gminy Regnéw z dnia
29 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej wtodzi wdniu 30 listopada 2022 roku, dzialajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2022r. poz. 559) oraz
art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1668) uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 743 ze zm.), w zwigzku z art. 5 ust. 3 i 4 oraz art. 20c
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.),
stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr XXXV1/220/22 Rady Gminy Regnow z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, w czgsci obejmujacej § 1 pkt 3 lit a) oraz § 21§ 3
uchwaly, zuwagi na nieprzedtozenie projektu nadzorowanej uchwaty do zaopiniowania Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz niejednoznacznym okresleniu w uchwale, ze ustanowiona w niej
preferencyjna stawka podatku od budowli stuzacych zbiorowemu zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu
sciekow stanowi pomoc de minimis.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXVI/220/22 Rady Gminy Regnoéw zdnia 29 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci zostata dorgczona do Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi
w dniu 30 listopada 2022 r. i zbadana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 28 grudnia 2022 r. W posiedzeniu
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Kolegium nie uczestniczyli zawiadomieni przedstawiciele Gminy Regnow. Jednostka skorzystala natomiast
z uprawnienia do zlozenia wyjasnien.

Rada Gminy Regnéw ustanawiajac w badanej uchwale roczne stawki podatku od nieruchomosci
zréznicowata zgodnie z art. 5 ust. 3 14 ustawy o optatach i podatkach lokalnych wysokos¢ stawki podatku od
budowli okreslajac w § 1 ust. 3 lit. a) uchwaly stawke podatku od budowli stuzacych zbiorowemu zaopatrzeniu
w wode 1 odprowadzaniu $ciekdw w wysokosci 0,05% ich wartosci, jako stawke preferencyjng oraz
w § 1 ust. 3 lit. b) uchwaty stawke podatku od pozostatych budowli w wysokosci 2% ich wartosci, jako stawke
podstawowa.

W § 2ust. 1 uchwaly Rada Gminy Regnow postanowila, ze jezeli stawka, o ktorej] mowa w § 1 ust. 1
pkt 3 lit. a) dla budowli stuzacych zbiorowemu zaopatrzeniu w wod¢ i odprowadzaniu $ciekow, stanowi
pomoc publiczng to jest stosowana jako pomoc de minimis na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji
(UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352 z 24.12.2013).

W § 2 ust. 2 uchwaty Rada Gminy Regnow okreslita, ze pomocg de minimis jest r6znica pomiedzy stawka
podstawowa okreslona w § 1 ust. 1 pkt 3 lit. b), a odpowiednig stawka preferencyjna okreslona w § 1 ust. 1
pkt 3 lit. a).

W § 3 uchwaly Rada Gminy Regnow uregulowala, ze w przypadku, o ktérym mowa w § 2 niniejszej
uchwaty, podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy zobowigzany jest do ztozenia w terminie do dnia
31 stycznia roku podatkowego, a w przypadku powstania obowiazku podatkowego po tej dacie, w terminie
14-tu dni od zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych jego powstanie:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie jakie
otrzymatl w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciaggu 2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenia
o wielko$ci pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie otrzymanej w tym okresie,
albo o$§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy
i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci iprzeznaczenia pomocy publicznej
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujgcych si¢ do objecia pomoca, na pokrycie ktorych
ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis na formularzu stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢
o pomoc de minimis ( Dz.U. z 2010 r. Nr 53 poz. 311 ze zm.).

Z postanowien nadzorowanej uchwaly wynika zatem, ze Rada Gminy Regnoéw dokonujac réznicowania
stawek podatku od budowli przewidziata mozliwo$¢ udzielenia pomocy publicznej - pomocy de minimis.

Zgodnie z art. 20c ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w przypadkach, o ktéorych mowa wart. 5
ust. 2-4, w art. 10 ust. 2 oraz w art. 19 pkt 113, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy
publicznej, pomoc ta jest udzielana jako pomoc de minimis.

Stosowanie do postanowien wynikajacych z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt
uchwaty) przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy.

W nadestanych przy pismie z dnia 23.12.2022 r. Nr FN.3100.2.2022.KJ wyjasnieniach Wjt Gminy Regnow
poinformowatl, ze projekt uchwaly zdnia 29 listopada 2022 r. Nr XXXVI/220/22 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci nie zostat przestany do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Wojt wyjasnil, ze Gmina dysponowata opinig Prezesa UOKIK z dnia 12 listopada 2019 r.
Nr DMP-1.52.90.2019.MM wydang w zwigzku z oceng programu pomocowego okreslonego w projekcie
uchwaly Rady Gminy Regnow z dnia 29 listopada 2019 r. Nr XI/61/19 do ktorej Prezes UOKIK nie wnidst
zastrzezen. Wojt jednocze$nie podniost, ze zaré6wno nadzorowana uchwata Rady Gminy Regnow z dnia
29 listopada 2022 r., Nr XXXVI/220/22, jak ipoprzedzajaca ja uchwata Rady Gminy Regnéw z dnia
29 listopada 2019 r. Nr X1/61/19 zawiera ten sam zakres programu de minimis, zaznaczyl takze, ze stawka
podatku, jak i przedmiot opodatkowania w obydwoch uchwatach sg takie same. Przedstawione okolicznosci
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zdaniem Wojta przemawiaja za uznaniem, ze przedmiotowa opinia Prezesa UOKiK z dnia 12 listopada 2019 r
zachowuje aktualnos¢ i nadal jest wazna.

W ocenie organu nadzoru przytoczona opinia Prezesa UOKIK z dnia 12 listopada 2019 r. nie posiada
waloru dokumentu o uniwersalnym charakterze, ktory odnositby si¢ do programu pomocowego udzielanego
w drodze uchwaly przez Rade Gminy Regndéw w kolejnych latach. Kolegium wskazuje, ze przedmiotowa
opinia dotyczy wylacznie programu pomocowego okreslonego w projekcie uchwaty Rady Gminy Regnow
z dnia 29 listopada 2019 r. Nr X1/61/19 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
i stanowi wyraz indywidualnego stanowiska do programu okre§lonego w tym projekcie uchwaty. W przypadku
zamiaru podjecia przez Rade Gminy Regnoéw nowej uchwaly zawierajacej program pomocowy, jej projekt
zgodnie z dyspozycja normy okreslonej w art. 7 ust 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej winien by¢ przedtozony do zaopiniowania wlasciwemu organowi, w celu przedstawienia
ewentualnych zastrzezen. Przepis ten naktada bowiem na rad¢ gminy obowigzek zgloszenia kazdego projektu
programu pomocowego przewidujacego udzielenie pomoc de minimis. Kolegium zwraca rowniez uwage, ze
program pomocowy de minimis okreslony w uchwale Rady Gminy Regnéw z dnia 29 listopada 2019 r. przestat
obowigzywa¢ 01.01.2023 r. tj. z dniem wej$cia w zycie uchwaly Rady Gminy Regnéw z dnia 29 listopada
2022 r. Nr XXXVI1/220/22, w ktérej postanowiono o utracie mocy uchwaty zdnia 29 listopada 2022 r.
Nr XI/61/19 (§ 5 uchwaty).

Kolegium podkresla, ze dziatalnos¢ organow jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ realizowana
tylko w granicach dozwolonych prawem. Ustawodawca w art. 7 ust 3 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej okreslit, ze warunkiem podjecia uchwaly zawierajacej program pomocowy de
minimis jest uwzglednienie uwag do projektu tej uchwaly przekazanych przez wskazany w ustawie organ, tj.
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Gmina Regnow nie przesytajac projektu badanej
uchwaty do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie spetnita ustawowego wymogu,
naruszajac procedure podjecia uchwaty. Niezachowanie tej procedury w sytuacji, w ktorej lokalny
ustawodawca, w przyjetym akcie prawa miejscowego przewiduje udzielenie pomocy de minimis, jest sprzeczne
z przepisem art. 7 ust. 3 przytoczonej ustawy izdaniem Kolegium skutkuje jego istotnym naruszeniem.
Stosownie do uksztaltowanej linii orzeczniczej naruszenie prawa prowadzace do stwierdzenia niewaznosci
postanowien uchwaty moze polega¢ nie tylko na naruszeniu przepisow kompetencyjnych do podejmowania
uchwal, czy naruszeniu przepisOw prawa materialnego, ale takze na naruszeniu przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwat (Tak: wyrok NSA z 17.02.2016 r., sygn. I FSK 3595/13).

Kolegium stwierdza ponadto, ze w § 2 ust. 1 uchwaty nieprawidtowo z punktu widzenia poprawnej legislacji
wprowadzono zapis warunkujacy udzielenie pomocy de minimis. Z regulacji tej wynika bowiem, ze jezeli
stawka, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 pkt 3 lit. a) uchwaty dla budowli stuzacych zbiorowemu zaopatrzeniu
w wodg¢ 1 odprowadzaniu $ciekow (preferencyjna), stanowi pomoc publiczng, to jest stosowana jako pomoc
de minimis (...).

W ocenie Kolegium przywotany zapis uchwaty jest niejasny i nie okresla jednoznacznie, ze uchwalona przez
Rade Gminy Regnéw preferencyjna stawka od budowli stuzacych zbiorowemu zaopatrzeniu w wode
i odprowadzaniu $ciekow stanowi pomoc de minimis. Zgodnie z § 6 wzwiazku z § 143 zalagcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r.w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej"(tj. Dz.U. 2016 r. poz. 283), przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w
sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. W orzecznictwie
sadoéw administracyjnych ugruntowalo si¢ stanowisko, zgodnie z ktérym zasada jest, ze uchwaly stanowione
przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformulowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA z dnia
6.06.1995 1., SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26.02.2020 r., I SA/GD 6/20, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 9.12.2020 r., IV SA/Po 1248/20).

Z uwagi na powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stwierdzito niewaznos¢
§ 1pkt3lit a) oraz § 21§ 3 uchwaty Rady Gminy Regnéw nr XXXV1/220/22 z dnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie okres$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, co stanowi minimalng ingerencj¢ organu
nadzoru w stosunku do badanej uchwaly i pozwala z zachowaniem przepisow prawa, na jej funkcjonowanie
w obrocie prawnym. Wskazane naruszenie pozostaje bowiem bez wptywu na okreslone przez rade gminy
stawki, ktorych zastosowanie nie prowadzi do udzielenia pomocy de minimis.
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Na marginesie niniejszego rozstrzygniccia nalezy zauwazyC, ze w § 2ust. | iust. 2 badanej uchwaly
zastosowano odniesienie do nieistniejacej jednostki redakcyjnej uchwaly, a mianowicie do § 1 ust. 1.
Przytoczony § 1 przedmiotowej uchwaty nie zawiera jednostki redakcyjnej oznaczonej, jako ust. 1. Kolegium
wskazuje, ze uchwala organu stanowigcego, begdaca aktem prawa miejscowego, winna by¢ tekstem
zawierajacym wilasciwa numeracje¢ odestan, ktéra zapewnia adresatom ustanowionych norm zrozumialo$é
1 komunikatywno$¢ prawa. Organ nadzoru przypomina o obowigzku redagowania postanowien uchwaty w tym
oznaczania poszczeg6lnych jednostek redakcyjnych zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji uchwaty.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi. Skargg wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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