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UCHWALA NR 23/73/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 26 lipca 2023 r.
w sprawie: uchwaly nr LXIX/489/23 Rady Miejskiej w Dzialoszynie z dnia 26 czerwca 2023 r.
zmieniajgcej uchwale w sprawie poboru podatku rolnego, leSnego i podatku od nieruchomosci od o0séb

fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia
za inkaso w gminie Dzialoszyn

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Aneta Jakubczak

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawet Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 26 lipca 2023 r. uchwaly nr LXIX/489/23 Rady Miejskiej w Dzialoszynie zdnia
26 czerwca 2023 r. zmieniajacej uchwate w sprawie poboru podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci
od 0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso
w gminie Dziatoszyn, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w £odzi w dniu 30 czerwca 2023 r., dziatajac
na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.,, poz. 40 ze
zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
72023 r. poz. 1325) uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
iniektorych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. 22019 1. poz. 1461) 1§ 12 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tj. Dz. U. z2016r. poz. 283)
stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 uchwaty nr LXIX/489/23 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 26 czerwca 2023 r.
zmieniajgcej uchwale w sprawie poboru podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych
w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso w gminie
Dziatoszyn.

Uzasadnienie

W dniu 30czerwca 2023r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wlodzi zostala dorgczona uchwala
nr LXIX/489/23 Rady Miejskiej w Dzialoszynie z dnia 26 czerwca 2023 r. zmieniajgca uchwale w sprawie poboru
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podatku rolnego, lesnego ipodatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow i okre$lenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso w gminie Dziatoszyn.

W podstawie prawnej uchwaly zostaty powotane: 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 40, poz. 572), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t,).
Dz. U. 22020 r., poz. 333 ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U.
72019 1., poz. 888), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.
72023 1., poz. 70 ze zm.), art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 22022 r.,
poz. 2651 ze zm.).

W §1 badanej uchwaly Rada Miejska w Dzialoszynie postanowita, ze zatacznik do uchwaty nr LIX/390/22 Rady
Miejskiej w Dzialoszynie z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie poboru podatku rolnego, lesnego i podatku od
nieruchomos$ci od o0sob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso w gminie Dzialoszyn, otrzymuje brzmienie ustalone w zalaczniku do uchwaly podjetej
w dniu 26 czerwca 2023 r. W zalaczniku tym zawarto wykaz inkasentow dokonujacych poboru podatku rolnego,
lesnego i1 podatku od nieruchomosci od osob fizycznych w drodze inkasa na obszarze poszczegdlnych sotectw
1 osiedli.

W § 3 uchwaly Rada Miejska w Dzialoszynie postanowita, ze uchwata nr LXIX/489/23 z dnia 26 czerwca 2023 .
zmieniajgca uchwale w sprawie poboru podatku rolnego, le§nego i podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych
w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso w gminie
Dziatoszyn, wchodzi w zycie zdniem 1 lipca 2023 r. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lodzkiego w dniu 28 czerwca 2023 r. (Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa L.odzkiego z 2023 r.
poz. 5423). Przekazujac uchwate Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 26 czerwca 2023 r. jednostka
nie zalagczyta uzasadnienia projektu tej uchwaly, zawierajacego wyjasnienie potrzeby wejscia w zycie uchwaly
w terminie krotszym niz 14 dni od dnia ogloszenia.

W pisSmie zdnia 25 lipca b.r. Burmistrz Dzialoszyna odnoszac si¢ do zarzutu zawartego w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie przedmiotowej uchwaty wyjasnit, ze uchwata nr LXIX/489/23
zdnia 26 czerwca 2023 r. zostala podjeta w zwiazku z rezygnacja dwoch sottyséw (w dalszym fragmencie jest
mowa o rezygnacji zlozonej przez soltysa iprzewodniczacego zarzadu osiedla) wmarcu iw maju 2023 r.
Korzystajac z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych podjeto przedmiotowa uchwale w celu zachowania ciaglosci poboru optat podatkowych w zwiazku
Zrozpoczynajacym si¢ nowym kwartalem podatkowym od 1lipca 2023 r. oraz wcelu uniknigecia blgednego
naliczania dodatku za inkaso. Ponadto projekt uchwaty zostat doktadnie oméwiony na posiedzeniach komisji statych
Rady Miejskiej w Dziatoszynie w dniu 14 czerwca 2023 r. i uzyskal jednogtosnie pozytywna opini¢ radnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito i zwazylo, co nastgpuje:

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego - aktem normatywnym zawierajgcym przepisy powszechnie
obowigzujgce na terenie Gminy Dzialoszyn.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych
aktow prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. W mys$l art. 4ust. 2tej ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3 (dotyczy przepisow porzadkowych), moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

W ustepie pierwszym przywotanego przepisu ustawodawca okreslit podstawowa regute dotyczaca vacatio legis
aktu normatywnego, zawierajgcego przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszanego w dzienniku urzgdowym,
postanawiajac, ze okres pomigedzy opublikowaniem takiego aktu w dzienniku urzgdowym a jego wejsciem w zycie
(. vacatio legis) wynosi co najmniej 14 dni od dnia ogloszenia aktu. Zatem akt normatywny lub jego poszczegolne
postanowienia, co do zasady, mogg wejS¢ w zycie dopiero w pig¢tnastym dniu po ogloszeniu aktu w dzienniku
urzedowym. Jednocze$nie w koncowej czesci ustepu pierwszego jest wprost mowa o mozliwosci okreslenia przez
dany akt normatywny dluzszego terminu wejscia w zycie niz czternascie dni, bez zastrzezenia spenienia
jakichkolwiek wymagan w tym zakresie.
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W ustepie drugim przywolanego przepisu uregulowano sytuacje, w ktorych akt normatywny moze wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni od dnia jego ogloszenia (vacatio legis trwa wowczas od jednego do
trzynastu dni), a nawet bez zachowania vacatio legis, co w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego moze nastapic
zgota wyjatkowo. Sytuacja, w ktorej dopuszcza si¢ skrocenie ustawowego czternastodniowego terminu vacatio
legis, jest uzalezniona od wystapienia ,,uzasadnionego przypadku” (przypadku uzasadniajacego skrocenie vacatio
legis).

W ocenie Kolegium Izby w sprawie bedacej przedmiotem tego postgpowania nadzorczego nie zachodzi
,uzasadniony przypadek” wrozumieniu art. 4 ust. 2 wczeSci poczatkowej ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, pozwalajacy na skrécenie minimalnego czternastodniowego
terminu vacatio legis.

Whbrew zasadzie wynikajacej z § 12 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” - zgodnie zktdra uzasadnienie projektu ustawy powinno zawieraé
szczegbtowe wyjasnienie potrzeby wejscia w zycie projektowanej ustawy albo jej poszczegolnych przepisow
w terminie krotszym niz 14 dni od dnia ogloszenia, jezeli projekt ustawy przewiduje takie postanowienia,
stosowanej odpowiednio do projektow aktow prawa miejscowego w mysl § 143 zasad techniki prawodawczej —
nie zostalo sporzadzone uzasadnienie projektu badanej uchwaly Rady Miejskiej w Dzialoszynie, zawierajace
wyjasnienie potrzeby skrocenia ustawowego okresu vacatio legis.

Przekonujacych argumentéw za skroceniem minimalnego okresu vacatio legis nie przedstawit tez w pismie z dnia
25 lipca b.r. Burmistrz Dzialoszyna, ktéry powotal si¢ jedynie na rezygnacje dwoch soltysow (czy tez soltysa
i przewodniczacego zarzadu osiedla) w marcu i w maju 2023 r., konieczno$¢ zachowania cigglosci poboru podatkow
w zwigzku z rozpoczynajacym si¢ nowym kwartatem podatkowym oraz unikni¢cie blednego naliczania dodatku za
inkaso nowym inkasentom.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze zdarzenia w postaci rezygnacji sottysow nastgpily kilka tygodni, a nawet
kilkanascie tygodni przed podjeciem przedmiotowej uchwaly (w maju i w marcu). W ocenie Kolegium Izby zbyt
pézne podjecie uchwaty przez prawodawce miejscowego nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla skrocenia
czternastodniowego vacatio legis. Nie istnialy przeszkody uniemozliwiajace podjgcie przedmiotowej uchwaty
w terminie wezesniejszym, a negatywnych skutkéw opdznien w pracy organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
nie mozna przerzuca¢ na adresatow uchwaly. Trudno takze w okolicznosciach tej sprawy uznac, ze skracajac
ustawowe vacatio legis organy gminy zapobiegly niezachowaniu ciagltosci poboru podatkéw. Ponadto nalezy
zwr6ci¢ uwage na to, ze podatki rolny, lesny i podatku od nieruchomosci od osob fizycznych sg ptatne w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrze$nia
i 15 listopada roku podatkowego. Gdyby natomiast podjeta przez Rade Miejska w Dzialoszynie w dniu 26 czerwca
2023 r. uchwala zawierata prawidtowo sformutowany przepis dotyczacy wejscia w zycie, jej przepisy mialyby
zastosowanie od dnia 13 lipca 2023 r. Nie sposob dociec, z jakiego powodu prawidtowe sformulowanie przepisu
uchwaty, uwzgledniajace wymagania zart. 4 ust. 112 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, miatoby doprowadzi¢ do negatywnego skutku w postaci niezachowania ciagtosci poboru
podatkow. Argumentem za skroceniem ustawowego okresu vacatio legis nie mogg by¢ takze ewentualne trudnosci
w naliczania dodatku za inkaso nowym inkasentom.

Z przedstawionych powodow w ocenie Kolegium Izby § 3 badanej uchwaly, wktorym Rada Miejska
w Dzialoszynie postanowita, ze uchwata nr LXIX/489/23 podjeta na sesji w dniu 26 czerwca 2023 r. wchodzi
w zycie zdniem 1lipca 2023 r., jest sprzeczny zart.4ust. 112 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
iniektorych innych aktéw prawnych, gdyz nie zostata speliona przestanka wystapienia ,,uzasadnionego
przypadku”, pozwalajaca na skrocenie ustawowego 14-dniowego okresu vacatio legis. Naruszony zostal takze
§ 12 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, bowiem nie sporzadzono uzasadnienia projektu podjetej przez Rade Miejska w Dzialoszynie
uchwaly, zawierajacego szczegblowe wyjasnienie potrzeby wejscia w zycie projektowanej uchwaty w terminie
krétszym niz 14 dni od dnia ogloszenia.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Z uwagi na stwierdzenie niewaznosci postanowienia § 3 uchwaty, regulujacego zagadnienie wejscia w zycie
uchwaly niezgodnie z prawem, w miejsce wyeliminowanego przepisu znajduje zastosowanie regulacja ustawowa,
tj. uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaty w dzienniku urzgdowym.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezesa RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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