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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.731.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

7 dnia 21 sierpnia 2023 r.

Rada Gminy Rzeczyca

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, 572 1 1463)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr LVII/385/2023 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XLIV/291/2018 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Rzeczyca dokonata zmiany uchwaty Nr XLIV/291/2018
Rady Gminy Rzeczyca z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat.

Organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w stosunku do ww. uchwaly majac watpliwosci co do jej
zgodnosci z prawem.

W wyjasnieniach udzielonych w dniu 9 sierpnia 2023 r. Sekretarz Gminy dziatajacy z upowaznienia Wojta
Gminy Rzeczyca wskazal, Ze na najblizszej sesji Rady Gminy Rzeczyca zostanie przedtozony projekt uchwaty
uwzgledniajacy uwagi organu nadzoru w przedmiotowej sprawie.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sa sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nast¢pujacy poglad.

Stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1400) - zwanej dalej ustawg, "Rada gminy okresla wysoko$¢ oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
wroku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat, w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu
i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajagcym wymiar zajeé, o ktorym
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe". Zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy "Wysoko$¢ oplaty,
o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazdg rozpoczetyg godzing faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania
przedszkolnego".
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Zgodnie natomiast z pkt 2 Obwieszczenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie
wysoko$ci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysokoSci optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego ,,0d dnia 1 wrzesnia 2023 r. maksymalna wysokos$¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,30 zI”.

Uchwata podjeta na podstawie przedmiotowej ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Charakter
normatywny tej uchwaty przesadza wigc o koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie
na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaty
muszg precyzyjnie realizowaé delegacje ustawowa inie moga swym zakresem przekracza¢ jej granic.
W wyroku NSA oz. we Wroctawiu z 26 maja 1992 r. podkreslono, ze rady gmin stanowiace akty prawa
miejscowego (...) winny tres¢ swoich regulacji dostosowa¢ Scisle do zakresu przyznanego im upowaznienia
i przystugujacych im kompetencji (...), a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnic te
watpliwos$ci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (sygn. akt SA/Wr 310/92).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., organy wladzy publicznej
dzialaja na odstawie iw granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedna
z podstawowych zasad dziatania organow administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnosci. Organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy jest obowigzany dziata¢ tylko na podstawie prawa, a normy prawne
muszg okresla¢ jego kompetencje, zadania itryb postgpowania, wyznaczajagc tym samym granice jego
aktywnosci. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshugujace mu kompetencje,
nie moze ich domniemywac¢, a wszelkie proby rozszerzenia zakresu ustawowego upowaznienia nalezy uznac za
naruszajace prawo w stopniu istotnym.

W § 1 uchwaty nadano nowe brzmienie § 3 ust. 1 uchwaty Nr XLIV/291/2018 Rady Gminy Rzeczyca z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie okreSlenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
konczg 6 lat, w ktorym postanowiono, ze ,,W oddziatach przedszkolnych w szkole podstawowej i jej filiach, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Rzeczyca wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w wymiarze przekraczajacym 5 godzin dziennie wynosi 1,30 zt (stownie: jeden ztoty 30/100)
za godzing zaj¢¢ ucznia.”.

Zdaniem organu nadzoru powyzszy zapis uchwaty dotyczacy naliczania optaty "za godzing zajg¢ ucznia"
zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 52 ust. 3 ustawy. Nalezy wskazac, ze powyzsza optata powinna by¢
ustalona za kazda rozpoczgta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego, a nie jak przyjeto w przytoczonym
zapisie uchwaty — ,;za godzing zaje¢¢ ucznia”. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Rzeczyca nie zostata
upowazniona do ustalania odmiennych zasad naliczania optat, niz wynika to z przytoczonych przepisow
ustawowych.

Majac na uwadze, ze powyzsze naruszenie rzutuje na legalnos¢ catej uchwaty, zasadnym byto stwierdzenie
przedmiotowej uchwaly w caloSci jako  istotnie naruszajacej prawo to jest  art. 52 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na naruszenie Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z§ 129 ust.2
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w tytule rozporzadzenia zmieniajgcego okreslenie
przedmiotu rozporzadzenia rozpoczyna si¢ od zwrotu: "zmieniajace rozporzadzenie w sprawie .....", pomijajac
nazw¢ organu, ktory wydal rozporzadzenie zmieniane, i dat¢ wydania tego rozporzadzenia, a takze oznaczenie
dziennikow urzgdowych, w ktorych zostalo ogtoszone rozporzadzenie zmieniane ijego zmiany albo ostatni
tekst jednolity i jego zmiany. Tym samym tytut przedmiotowej uchwaly nie spetnia tychze wymogow.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Rzeczyca
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