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UCHWALA NR 22/70/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 5 lipca 2023 r.

w sprawie: Uchwaly Nr LXV11/342/2023 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
uchylenia Uchwaly Nr LXI1/313/2023 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zasad i trybu udzielania, sposobéw rozliczania oraz kontroli dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminne;j
ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Magdalena Budziarek
2/ Roman Drozdowski 8/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 10/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 11/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 12/ Anna Adamczewska.

Po rozpoznaniu w dniu 5 lipca 2023 roku uchwaty nr LXVII/342/2023 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia
22 czerwca 2023 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr LXII/313/2023 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia
27 lutego 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania, sposobdéw rozliczania oraz kontroli dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow Iub
gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, dziatajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1668) uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj.: art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 1461) i art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.), stwierdza si¢
cze$ciows niewazno$é uchwaly nr LXVII/342/2023 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 22 czerwca 2023 .
w sprawie uchylenia uchwaty nr LXII/313/2023 Rady Miejskiej w Zychlinie zdnia 27 lutego 2023 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania, sposoboéw rozliczania oraz kontroli dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, w zakresie § 3 uchwaly, zuwagi na
okreslenie daty wejscia w zycie aktu prawa miejscowego w sposob prowadzacy do braku spelienia warunku
jego ogloszenia przed ustalonym wejsciem jej w zycie.
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Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyneta uchwala
nr LXVI11/342/2023 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie uchylenia uchwaty
nr LX11/313/2023 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania,
sposobow rozliczania oraz kontroli dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow (zwana dalej Uchwata).

Na posiedzeniu w dniu 5 lipca biezacego roku, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi ustalito
1 zwazylo, co nastgpuje.

Uchylana uchwata nr LX11/313/2023 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zasad
i trybu udzielania, sposoboéw rozliczania oraz kontroli dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, stanowi akt prawa miejscowego. Utrata mocy prawnej
obowigzujacego aktu prawa miejscowego na podstawie decyzji organu stanowigcego gminy winna nastgpi¢
w sposOb oraz w terminie, ktore sa wlasciwe dla wejscia w zycie tego aktu. Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego reguluje ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie
z art. 88 ust.1 Konstytucji RP koniecznym warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego, a zarazem
warunkiem stosowania i przestrzegania uregulowan zawartych w akcie normatywnym jest ich ogloszenie.
Celem wprowadzenia tej regulacji byla realizacja zasady, iz w demokratycznym panstwie prawnym prawo jest
jawne, a wigc dostepne kazdemu zainteresowanemu, co moze mie¢ migjsce tylko wowczas, gdy zostanie ono
nalezycie ogloszone. Powyzsze nalezy odpowiednio stosowa¢ do uchwat derogacyjnych.

Stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktoéw prawnych
(dalej: u.o.a.n), akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejs$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

W § 3 Uchwaty Rada Miejska postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa £Lodzkiego”. Regulacja tej tre§ci jest sprzeczna
z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 4 u.o.a.n. Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego — aktem
normatywnym, zawierajacym przepisy powszechnie obowigzujace na terenie Gminy Zychlin. Stosownie do
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejs$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdéw prawa miejscowego
jest ich ogloszenie. Przywotany przepis konstytucyjny uzaleznia wprost (bezposrednio) wejscie w zycie ustaw,
rozporzadzen i aktéw prawa miejscowego od spetnienia warunku ich ogloszenia, a zaden inny przepis
nie dopuszcza wyjatku w tym zakresie. Interpretacja art. 4 ust. 1-3 u.o.a.n. takze prowadzi do wniosku, ze
uprzednie ogloszenie aktu normatywnego, zawierajacego przepisy powszechnie obowigzujace, jest warunkiem
jego wejscia w zycie. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 u.0.a.n.
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3 (dotyczacego przepisow
porzadkowych, ktére wchodza w zycie po uplywie trzech dni od dnia ich ogloszenia, z zastrzezeniem
wyjatkow), moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Tres¢ art. 88 ust. 1 Konstytucji RP iart. 4 ust. 1-3 u.o.a.n. $wiadczy otym, ze akt prawa
miejscowego w zadnym przypadku nie moze wejs¢ w zycie przed jego ogloszeniem w dzienniku urzgdowym.
Nawet wtedy, gdy jest mozliwe skrocenie zasadniczego, czternastodniowego vacatio legis (vacatio legis trwa
wowczas od jednego do trzynastu dni), a nawet pominiecie okresu vacatio legis (ktére w odniesieniu do aktow
prawa miejscowego moze mie¢ miejsce zgola wyjatkowo), dzien wejscia w zycie aktu normatywnego nie moze
by¢ wczesniejszy niz dzien jego ogloszenia w dzienniku urzedowym. W dniu wejscia w zycie aktu
normatywnego, w tym aktu prawa miejscowego, powstaje obowigzek jego stosowania przez umocowane do
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tego organy i przestrzegania przez pozostatych adresatow, dlatego jest konieczne uprzednie ogloszenie aktu
w dzienniku urzgdowym i— co do zasady — uplyw odpowiedniego vacatio legis. Akt normatywny, ktory
zawiera przepisy powszechnie obowiazujace, przed jego ogloszeniem we wiasciwym dzienniku urzedowym
i uptywem odpowiedniego vacatio legis nie moze by¢ stosowany i nie mozna wymagac jego przestrzegania.
Z przedstawionych powodéw uregulowanie daty wejscia podjetej w dniu 22 czerwca 2023 r., (na dzien 5 lipca
2023 r. nie ogtoszonej w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa L.odzkiego), doprowadzito do braku spetnienia
warunku ogloszenia aktu prawa miejscowego przed okreslonym w § 3 tej uchwaty dniem jej wejscia w zycie.

Jako podstawy prawne wydania uchwaly przytoczono nastgpujace przepisy: art. 7 ust. 1 pkt 9,
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22023 r. poz.401572) w zwigzku z art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw
iopiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z2022r. poz. 840, z2023 r. poz.951), art.221 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1079, 1692, 1725, 1747, 1768,
1964, 2414, z2023r. poz.412, 658, 803), art. Sustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t,j. Dz. U. 22019 r. poz. 1461) oraz w wykonaniu § 3
ust. 2 pkt 2 uchwaty nr 232/2022 Rady Ministrow zdnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow. Mimo powotania w podstawie prawnej Uchwaty art. 5 u.o.a.n.
nie zostatl on zastosowany. Uzasadnienie Uchwaly nie wskazuje, aby wola rady byto nadanie Uchwale mocy
wstecznej, nie zawiera informacji, ze spelnione zostaly przestanki z art. 5 u.o.a.n. Kolegium przy powyzszym
wskazuje ze art. 5u.o.a.n. nie daje mozliwosci nadania aktowi normatywnemu ,wstecznej mocy
obowigzujacej”, rozumianej jako wejscie w zycie aktu normatywnego przed jego ogloszeniem w dzienniku
urzedowym.

Wobec powyzszego, w badanej Uchwale termin jej wejScia w zycie nalezato okresli¢ zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, z ktoérego
wynika, ze uchwala zawierajgca przepisy powszechnie obowigzujace moze wejs¢ w zycie najwczesniej
pigtnastego dnia od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym. W ocenie Kolegium Izby, przywotany wyzej
§ 3 Uchwaly narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w zakresie analizowanej Uchwaly nie zachodzg przestanki
unormowane w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
bowiem nie wystgpuje tu uzasadniony przypadek, w wyniku ktorego badana Uchwata musiataby wejs¢ w zycie
w terminie krotszym niz 14 dni, jak rowniez brak przestanek by stwierdzi¢, ze wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie tego aktu prawa miejscowego.

Jednoczesnie Kolegium Izby nadmienia, ze orzeczenie niewazno$ci § 3 badanej uchwaly oznacza, ze
uchwata wejdzie w zycie z mocy art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych po uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lodzkiego.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Sadu Administracyjnego
w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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