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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.598.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 26 lipca 2023 r.

Rada Miejska w Zloczewie

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

§ Sust. 2 pkt 5 1it. aoraz lit. b, § 11 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 5 zatacznika do uchwaty Nr LIV/403/23 Rady
Miejskiej w Zloczewie z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie Regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek
dodatkow oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegotowe
warunki obliczenia i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw
oraz wysokos$¢ 1 warunki wyptacania nagréd ze specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolu prowadzonych przez Gming Ztoczew.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Ztoczewie uchwalita Regulamin okreslajacy wysokosé
stawek dodatkow oraz szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegOblowe warunki obliczenia iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ i warunki wyplacania nagréod ze specjalnego funduszu nagrod dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolu prowadzonych przez Gming Zloczew (dalej Regulamin),
stanowiacy zatacznik do uchwaty.

Organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze w stosunku do ww. uchwaty majac watpliwosci co do
zgodnosci z prawem zapisOw Regulaminu.

W wyjasnieniach udzielonych w dniu 18 lipca 2023 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ztoczewie
poinformowat ze, Rada Miejska w Ztoczewie podejmie czynnosci zmierzajace do wyeliminowania wskazanych
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego postanowien uchwaty. Wskazujac jednocze$nie, ze
w sytuacji, w ktorej organ nadzoru stwierdzi konieczno$¢ wydania rozstrzygniecia nadzorczego, wnosi
o stwierdzenie niewaznosci jedynie tych postanowiefh uchwatly, co do ktéorych Wojewoda £.odzki przedstawit
swoje zastrzezenia.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego
w przypadku uchwatly, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowe;j,
organ stanowigcy musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne
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naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposOb Scisty, literalny, a zatem zakazuje si¢ dokonywania wykladni zawezajacej lub rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych. Przy czym odstgpienie od wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym
skutkujace w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa nalezy rozumie¢ szeroko. A mianowicie bedzie
nim z jednej strony wykroczenie poza zakres upowaznienia, z drugiej za§ niewypelnienie zakresu upowaznienia
determinowanego: po pierwsze, przepisem upowazniajagcym i obj¢ta nim materig, a po drugie: zasadami
techniki prawodawczej.

Dokonujac oceny legalno$ci zapisdéw Regulaminu, nalezy wskazaé, ze delegacja do wprowadzenia dodatku
motywacyjnego dla nauczycieli stanowi art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z2023r. poz. 984 zpdzn. zm.), zgodnie zktéorym organ prowadzacy szkole bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysoko$¢ stawek dodatkoéw, o ktorych
mowa wust. 1 pkt2 (w tym dodatku motywacyjnego), oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34a. Ogodlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
zawiera § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokoséci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
z2014r. poz.416 zpdzn. zm.). Naleza do nich osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym,
osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze, wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami
w procesie ksztalcenia 1wychowania, zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci 1izaje¢, o ktorych mowa
w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, szczegolnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkow
zwigzanych z powierzonym stanowiskiem oraz realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych
z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowe;j.
W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Ztoczewie przyjeta szczegotowe warunki przyznawania dodatku
motywacyjnego. Rola Rady Miejskiej w Ztoczewie byto uszczegotowienie ogolnych warunkéw wymienionych
przez prawodawce, anie ustanowienie nowych. W ocenie organu nadzoru, systematyczne i efektywne
przygotowanie do przydzielonych obowigzkéw oraz podnoszenie kwalifikacji naleza do podstawowych
obowiazkéw zwigzanych z praca dyrektora i w zaden sposob nie wynikaja z ogolnych warunkow przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego zawartych w § 6 ww. rozporzadzenia. W $wietle wymienionych
postanowien regulaminu wynagrodzenia dodatek motywacyjny przystugiwatby za wykonywanie normalnych
obowiazkéw nauczyciela czy tez dyrektora szkoty co jest sprzeczne z ogoélnymi warunkami przyznawania tego
dodatku okreslonymi w § 6rozporzadzenia (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 135/20, wyrok WSA w Lodzi zdnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 877/19). W zwigzku
z powyzszym okres§lenie takich kryteriow w§ Sust.2pkt5lit.a oraz lit. b Regulaminu pozostaje
W sprzeczno$ci  z przepisami  rozporzadzenia, atakze stanowi przekroczenie delegacji zawartej
w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W sposob istotny narusza prawo § 11 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 5 Regulaminu, poniewaz w ocenie organu nadzoru
regulacja ta nie stanowi prawidlowego wypetnienia normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1
Karty Nauczyciela. W oparciu o powolany przepis organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego zobowiazany jest okre§li¢ m.in. wysoko$¢ stawki dodatku funkcyjnego oraz szczegodtowe
warunki przyznawania tego dodatku. Jednakze kryteria warunkujace wysokos$¢ dodatku funkcyjnego, muszg
by¢ zwiagzane z zakresem odpowiedzialno$ci na danym stanowisku, dla ktorego przystuguje dodatek funkcyjny.
W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2014 r., sygn. I OSK 2908/13
Sad stwierdzil, ze dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego dodatku od wielkosci szkoty, jej warunkow
organizacyjnych, liczby uczniow i oddzialow, gdyz elementy te majg bezposredni wptyw na naklad pracy
i zakres odpowiedzialnosci osoby, ktorej powierzono stanowisko. Dodatek funkcyjny jest bowiem statym
sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko lub funkcje okreslone w§ 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenie zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy, stanowigcym ekwiwalent za zwigkszony
naktad pracy, stopien utrudnienia pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do
jego otrzymania winna zna¢ kryteria roznicowania stawki jego wysokosci. Tym samym uchwatodawca musi
okresli¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegdlnych stanowisk
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byta mozliwa do ustalenia zgodnie zjego wolg iczytelna dla uprawnionego do tego dodatku. Powyzsze
oznacza, ze tak skonstruowane regulacje Regulaminu, ktére okreslaja wysokos¢ tegoz dodatku funkcyjnego dla
dyrektora szkoly od ztozono$ci zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska oraz warunkdéw spotecznych
i srodowiskowych, w jakich funkcjonuje szkota w sposdb istotny naruszaja art. 30 ust. 6 pkt1 Karty
Nauczyciela oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenie zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy.

W sytuacji, w ktorej § 5Sust. 2 pkt 5 lit. aoraz lit. b, § 11 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 5 zalagcznika do uchwaty
Nr LIV/403/23 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie Regulaminu okreslajacego
wysoko$¢ stawek dodatkow oraz szczegdotowe warunki przyznawania dodatkdéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczenia i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zastepstw oraz wysokos¢ i warunki wyplacania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolu prowadzonych przez Gming Ztoczew w istotny sposob
naruszajg prawo, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Ztoczewa
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