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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.585.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 24 lipca 2023 r.

Rada Miasta Kutno

Na podstawie Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r., poz. 401 572)

stwierdzam niewaznosc:

§ 3 uchwaty Nr LXVIII/631/23 Rady Miasta Kutno z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia
»Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta Kutno na lata 2023-2032”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 czerwca 2023 r. Rada Miasta Kutno podjeta uchwale Nr LXVIII/631/23 w sprawie
uchwalenia ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta Kutno na lata
2023-2032”. Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 czerwca 2023 r.

Tres¢ § 3 ww. uchwaty wzbudzita watpliwosci organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Miasta Kutno zawiadomienia z dnia 7 lipca 2023 r. znak: PNIK-
1.4131.585.2023, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie zostaly ztozone wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miasta Kutno
zdnia 11lipca 2023 r., znak: BRM.0711.8.2023.GrW.3, w ktérych poinformowal, Zze zostana podjete
czynnosci prowadzace do zmiany § 3 uchwaty, jednakze z uwagi na okres wakacyjny oraz fakt, ze uchwata
nie wywoluje skutkéw prawnych wzgledem adresatow zewnetrznych, dokonanie zmiany uchwaly bedzie
mozliwe na sesji wrzesniowe;j.

Pomimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego,
zZuwagi na wiazacy go trzydziestodniowy termin do wydania aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie
z obrotu prawnego niezgodnego z prawem zapisu uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w tej sprawie:

Rada Miasta Kutno podjeta przedmiotowa uchwate na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym 1 art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 27 kwietnia 2021r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2022 r.
poz. 2556 z pozn. zm.). W § 3 uchwaty Rada postanowita, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis jest sprzeczny z art.4 ust. | wzwigzku z art. 13 pkt 2 oraz
pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1461). Publikacja przedmiotowej uchwaty bylaby uzasadniona, o ile stanowilaby ona akt
prawa miejscowego albo obowiazek jej publikacji wynikatby z przepisu szczegolnego.
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Zgodnie ztrescia powolanego wyzej art. 4 ust. 1 akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Artykut 13 ww. ustawy stanowi za$§, ze
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwiazkow powiatowo-
gminnych;

4) statuty zwigzkow metropolitalnych;

5) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy
administracji niezespolone;j;

6) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

8) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

9) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

11) statut urzedu wojewodzkiego;

12) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.

Uchwata w sprawie programu usuwania azbestu niejest aktem normatywnym w rozumieniu
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszania aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, nie jest tez aktem
prawa miejscowego wymienionym w art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Z uchwatly w sprawie
programu usuwania azbestu nie mozna tez wyprowadzi¢ norm generalnych i abstrakcyjnych, ktore sa cechg
aktow prawa miejscowego. Charakter generalny posiadaja normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie
jego cech, a abstrakcyjno$¢ normy polega na tym, ze jej dyspozycja okre$lajaca postgpowanie adresata ma
zastosowanie w wielu powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Uchwata ta
nie miesci si¢ tez w zadnej z kategorii aktow prawnych podlegajacych publikacji w dzienniku urzedowym. Nie
istnieje rowniez zaden przepis szczegdlny nakazujacy publikacje uchwal tego rodzaju w oparciu
o art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych. Wskazane w podstawie prawnej uchwaty przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 18 ust. 1 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska
nie stanowig podstawy do wydania przepisOw prawa miejscowego.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci § 3 uchwaty Nr LXVIII/631/23 Rady Miasta Kutno
z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest
z terenu Miasta Kutno na lata 2023-2032” nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Kutno
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