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UCHWALA NR 17/56/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 24 maja 2023 r.

w sprawie: uchwaly nr LVII1/427/23 Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 26 kwietnia 2023 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji ze Srodkow pochodzacych
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub
znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, polozonych na obszarze powiatu opoczynskiego

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Iwona Kopczynska 9/ Zofia Dolewka

4/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik

5/ Bogdan Lagwa 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 24 maja 2023 r. uchwalty nr LVIII/427/23 Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia
26 kwietnia 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji ze $rodkow
pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na obszarze powiatu opoczynskiego, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 5 maja 2023 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 40) uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2022 1. poz. 840) poprzez zamieszczenie w § 3 ust. 1 zatacznika do uchwaly postanowienia
w Swietle ktorego to Zarzad Powiatu Opoczynskiego rozstrzyga w przedmiocie udzielenia dotacji oraz
zamieszczenie w § 1 ust. 71ust. 11 zalgcznika do uchwaly postanowien niemieszczacych si¢ w zasadach
udzielania dotacji stwierdza si¢ niewaznos¢ § 1 ust. 71iust. 11 oraz § 3 ust. 1 w zakresie zapisu o brzmieniu
,»oraz rozstrzyga w przedmiocie udzielenia dotacji” zalacznika do uchwaly nr LVIII/427/23 Rady Powiatu
Opoczynskiego z dnia 26 kwietnia 2023 r. zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
ze s$rodkow pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw Iub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na obszarze powiatu opoczynskiego.
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Uzasadnienie

Rada Powiatu Opoczynskiego uchwata nr LVIII/427/23 z dnia 26 kwietnia 2023 r. postanowita dokonaé
zmian w uchwale nr LVI/414/23 Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji ze $rodkéw pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na obszarze powiatu
opoczynskiego. Rada Powiatu w zataczniku do uchwaty ponownie uchwalita ,,Regulamin udzielenia dotacji ze
srodkow pochodzacych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na obszarze powiatu opoczynskiego”.
W Regulaminie tym Rada Powiatu postanowita m.in.:

-w § 1ust. 7, ze ,,dotacja moze by¢ udzielona wytacznie na realizacje zadan inwestycyjnych, dla ktorych
na dzien udzielenia dotacji nie ogloszono postgpowan majacych na celu wylonienie wykonawcy lub
wykonawcow”,

- w§ lust. 11, ze ,wnioskodawca zapewnia zgodno$¢ realizacji zadania inwestycyjnego
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w szczegolnos$ci zustawa zdnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z2022r. poz. 1710, 1812, 1933, 2185 iz 2023 r.
poz. 412), jezeli przepisy tej ustawy znajdujg zastosowanie. W przypadku, gdy zastosowanie przepisoOw
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.- Prawo zamowien publicznych nie jest wymagane, wnioskodawca jest
zobowigzany przeprowadzi¢ postepowanie zakupowe w sposob konkurencyjny i transparentny”,

- w§ 3ust. 1, ze ,,Zarzad Powiatu Opoczynskiego rozpatruje wnioski, o ktorych mowa w § 2 ust. 1
z uwzglednieniem kryteriow, o ktérych mowa w § 2 ust. 3 oraz rozstrzyga w przedmiocie udzielenia
dotacji”.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami organ stanowigcy powiatu,
w trybie okre§lonym odrebnymi przepisami ina zasadach okre§lonych w podj¢tej przez ten organ uchwale,
moze udziela¢ dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy zabytku wpisanym
do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Majac na uwadze brzmienie tego przepisu zapis § 3 ust. 1 zalacznika do uchwata pozostaje z nim
w sprzecznosci. Skoro to, zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy, organ stanowigcy powiatu moze udziela¢ dotacji, to
w uchwale nie moze znajdowac si¢ zapis zgodnie z ktorym to Zarzad Powiatu Opoczynskiego rozstrzyga
w przedmiocie udzielenia dotacji. Przekazanie przez organ stanowigcy swoich kompetencji organowi
wykonawczemu narusza art. 81 ust. 1 ustawy.

Kolegium Izby uznaje rowniez, ze zapisy §1 ust. 7 i ust. 11 nie mieszczg si¢ w zakresie delegacji dla organu
stanowigcego powiatu wynikajacej z art. 81 ust. 1 ustawy. Przepis ten stanowi, Ze organ stanowigcy powiatu
okresla zasady udzielania dotacji. Przepisy dotyczace stosowania konkurencyjnosci i transparentno$ci
w wyborze wykonawcy oraz braku mozliwos$ci otrzymania dotacji w sytuacji, gdy na dzien udzielenia dotacji
ogloszono postgpowanie w celu wytonienia wykonawcy nie dotycza zasad udzielenia dotacji.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji niniejszej uchwaly istotne naruszenie prawa Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi postanowilo stwierdzi¢ czgsciowa niewaznos¢ uchwaty.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w t.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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