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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 26 kwietnia 2023 1.

w sprawie: Uchwaly Nr LXXVIII/588/2023 Rady Gminy Moszczenica z dnia 28 marca 2023 w sprawie zasad
i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow z terenu Gminy Moszczenica w ramach

Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawet Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 26 kwietnia 2023 roku Uchwaty Nr LXXVIII/588/2023 Rady Gminy Moszczenica z dnia
28 marca 2023 w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw zterenu Gminy
Moszczenica w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
whtodzi wdniu 31 marca 2023 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) uchwala, co nastgpuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2022 r., poz. 840) w zw. z § 30 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U.2016.283 tj.) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r., poz. 840) stwierdza si¢ niewazno$¢ czgsci
Uchwaty Nr LXXVIII/588/2023 Rady Gminy Moszczenicaz dnia 28 marca 2023 w sprawie zasad itrybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow z terenu Gminy Moszczenica w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw, w zakresie:

- § 5 uchwaty, z powodu braku stosunkéw prawnych, ktore moga by¢ oceniane w Swietle postanowien uchwaty
Nr LXXVIII/588/2023,

- § 1 ust. 7 zatgcznika do uchwaty, z powodu wykroczenia poza zakres upowaznienia ustawowego,
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- § 3 ust. 3 zalacznika do uchwaty w zakresie stow: ,,oraz rozstrzyga w przedmiocie udzielenia dotacji”, z powodu
naruszenia wytacznej kompetencji organu stanowiacego do udzielania dotacji.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dor¢czono Uchwale Rady Gminy
Moszczenica Nr LXXVIII/588/2023 z dnia 28 marca 2023 w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej
ewidencji zabytkéw z terenu Gminy Moszczenica w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow (zwanej
dalej: uchwatg). Kolegium wszczelo postgpowanie zapraszajgc na posiedzenie w dniu 26 kwietnia 2023 roku
przedstawicieli jednostki.

W § 5uchwaly Rada Gminy postanowita, ze do wnioskow o dotacje ztozonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej uchwaty stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym niniejsza uchwatg. Przedmiotowe postanowienie —
w ocenie Kolegium Izby - jest regulacja o charakterze intertemporalnym (przepisem przejsciowym). W Swietle
§ 30ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U.2016.283 t.j.) przepisami przejsciowymi s3 te unormowania, ktdre reguluja wplyw nowej
ustawy (normy prawnej) na stosunki powstate pod dziataniem ustawy (normy prawnej) dotychczasowej (zob. M. M.
Debska [w:] Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 2013, Zatacznik § 30). Innymi stowy sa to
postanowienia okreslajace, ktora norme prawng nalezy stosowac do stosunkow prawnych, ktore zaszly w czasie
obowigzywania starej normy prawnej, ale ich skutki podlegaja ocenie juz w czasie obowigzywania nowej normy (za:
G. Wierczynski [w:] Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" [w:] Redagowanie
i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016, Zalacznik § 30). Ocena legalnosci
§ 5 uchwaly uwzglednia¢ musi fakt stwierdzenia niewaznosci przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w todzi (uchwata Nr 9/28/2023, Dz. Urz. Woj. Lodz. z2023 r., poz. 2693) uchwaly Nr LXXV/566/2023 Rady
Gminy Moszczenica z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow
(Dz. Urz. Woj. Lodz. 22023 1., poz. 869) regulujacej kwestie zwigzane ze sktadaniem wnioskéw o dotacje,
o ktorych mowa w § 5uchwaty. Kolegium Izby wskazuje, ze stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly jest aktem
o charakterze deklaratoryjnym, co oznacza, ze rodzi skutki ex func, a wigc zmoca wsteczng od daty podjecia
uchwaty. Tym samym uchwata jest niewazna od chwili jej podjecia, a zatem jest prawnie bezskuteczna. Rezultatem
wydania rozstrzygniecia nadzorczego jest zatem uchylenie wszelkich prawnych skutkow, ktore powstaty w okresie
od wejscia uchwaly w zycie do chwili stwierdzenia jej niewaznosci (za: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
9 grudnia 2003 r., sygn. P 9/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 100). Skoro zatem akt stwierdzajacy niewaznos¢ uchyla
wszelkie skutki prawne, aorgan nadzoru, podejmujacy rozstrzygniecie o stwierdzeniu niewazno$ci, jedynie
potwierdza ten fakt, to tym samym przyjac nalezy, ze nie powstaty stosunki prawne, ktore — zgodnie z § 5 uchwaty -
moglyby by¢ oceniane w $wietle postanowien uchwaty Nr LXXVIII/588/2023. Majac powyzsze na wzgledzie
Kolegium wskazato, ze regulacje zawarte w § 5uchwaly naruszaja art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw
i opiece nad zabytkami wzw. z § 30 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej".

Zgodnie z § 1 ust. 7 zalacznika do uchwaty Nr LXXVIII/588/2023 dotacja moze by¢ udzielona wylacznie na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych, dla ktérych na dzien udzielenia dotacji nie ogloszono postgpowan majacych na
celu wylonienie wykonawcy lub wykonawcoéw. W ocenie Kolegium Izby przedmiotowe postanowienie nie zawiera
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, a wiec nie miesci si¢ w pojeciu ,,zasad udzielania
dotacji”, o ktorych mowa w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami. PowyZsze oznacza,
ze Rada Gminy w Moszczenicy podejmujac uchwate Nr LXXVIII/588/2023 wykroczyta poza ramy upowaznienia
do podejmowania uchwal prawa miejscowego wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami.

W § 3 ust. 1 zalgcznika do uchwaly Rada Gminy postanowila, ze Wojt Gminy Moszczenica przeprowadza nabor
wnioskow, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 z uwzglednieniem kryteriow, o ktérych mowa w § 2 ust. 3 oraz rozstrzyga
w przedmiocie udzielenia dotacji. Regulacji powyzszej towarzyszy zastrzezenie, ze udzielenie dotacji nastepuje na
podstawie odrebnej uchwaty Rady Gminy Moszczenica (§ 3 ust. 2 zatacznika do uchwaty). Odnosnie powyzszego
Kolegium zwazylo, ze art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami stanowi m.in., Ze dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
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si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy. Tym samym ustawodawca
przyznal radzie gminy prawo do samodzielnego decydowania o przyznaniu dotacji. W zwiazku z tym, uchwata
nie moze wprowadza¢ postanowien, zgodnie z ktorymi kompetencja w przedmiocie udzielenia dotacji przystuguje
zarOWno organowi stanowigcemu, jak i wykonawczemu. W ten sposob dochodzi bowiem do naruszenia wylacznej
kompetencji organu stanowiacego wynikajacej z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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