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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.442.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 4 maja 2023 1.

Rada Gminy Bielawy

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

§ 12 ust. 1 Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XLVIII/248/2023 Rady Gminy Bielawy z dnia 29 marca 2023 r.
W sprawie przyjecia regulaminu uczestnictwa w projekcie ,,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw dla
gospodarstw domowych na terenie Gminy Bielawy”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2023 r. Rada Gminy Bielawy podjeta przedmiotows uchwalg, a o prowadzonym
postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania z dnia
28 kwietnia 2023 r., znak: PNIK-1.4131.442.2023.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, ztozone zostalty wyjasnienia, w ktorych Wojt Gminy Bielawy przyjat
zastrzezenia organu nadzoru i zawnioskowal o stwierdzenie niewaznosci § 12 ust. 1 regulaminu uczestnictwa
w projekcie ,,Budowa przydomowych oczyszczalni §ciekéw dla gospodarstw domowych na terenie Gminy
Bielawy” dalej ,,Regulamin”, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do uchwaty.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.1, art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 215 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.).

W tresci § 3 uchwaly wprowadzono zapis, ze ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego”, przyjmujac tym samym, iz zgodnie
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), stanowi akt prawa miejscowego.

Majac na uwadze brak legalnej definicji aktu prawa miejscowego, uznaje si¢ jednak, ze taki charakter maja
akty normatywne zawierajgce normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny
charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania sig,
przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie
definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Natomiast abstrakcyjnosé¢
normy wyraza si¢ wtym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Jako zrodta prawa
powszechnie obowiazujacego moga one regulowac postgpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli,
organdw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow).
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W ocenie organow gminy, jak i organu nadzoru uchwata Nr XLVIII/248/2023 Rady Gminy Bielawy z dnia
29 marca 2023 r., stanowi akt prawa miejscowego, gdyz zawiera normy o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, skierowane do podmiotéw zewngtrznych wobec gminy, czego potwierdzeniem jest tresé
§ 3 uchwaty.

Jednocze$nie wtresci § 12 ust. 1 ,,Regulaminu” wprowadzono zapis, ze ,,Regulamin wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia naboru uczestnikow do projektu”, co stanowi sprzeczno$¢ zregulacja zawarta w § 3
uchwaty.

Uchwatla powinna wskazywac¢ co do zasady jedna datg wejscia w Zycie, a tym samym uzyskania mocy
obowigzujacej. Zapisy uchwaty nie moga powodowac watpliwosci, co do faktycznego terminu wejscia w zycie
podjetej uchwaly, a co za tym idzie uchwalonego ,,Regulaminu”. Przyjeta zatem w § 12 ust. 1 ,,Regulaminu”,
regulacja narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
wskazujac jednocze$nie w akcie prawa miejscowego dwie rozne daty ,,wej$cia w zycie” tego aktu.

Tak skonstruowany § 12ust. ,Regulaminu” narusza rowniez zasady poprawnej legislacji. Tekst
normatywny musi bowiem spetnia¢ wymogi precyzji, jasnosci i komunikatywnosci. Wymogi te wyprowadzane
sa zart. 2 Konstytucji RP (,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej™) i1 naleza do zasad poprawnej legislacji. W wyroku
z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51, Trybunal Konstytucyjny uznal, ze ,,wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw”. W tym samym wyroku Trybunat uscislit, ze ,,zwigzana
7 jasnoscig precyzja przepisu winna przejawiac si¢ w konkretno$ci naktadanych obowiazkow i przyznawanych
praw tak, by ich tre§¢ byla oczywista i pozwalala na wyegzekwowanie” (podobnie np. w wyroku TK z dnia
29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, OTK-A 2003, nr 8, poz. 83). Tymczasem regulacja § 12 ust. 1 ,,Regulaminu”
tego wymogu nie spetnia, poniewaz adresaci ,,Regulaminu” nie moga w sposéb prawidtowy odkodowac kiedy
wchodzg w zycie postanowienia ,,Regulaminu”, majac na uwadze brzmienie § 3 uchwaty.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego w czesci, stato si¢ konieczne i nalezato orzec,
jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosSci:

Wojt Gminy Bielawy
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