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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.403.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 4 maja 2023 1.

Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 401572).

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr LXXII/577/2023 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 30 marca 2023 r.
w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Wspotpracy Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z Organizacjami
Pozarzadowymi na lata 2023-2026.

Uzasadnienie

Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego podjeta w dniu 30 marca 2023 roku uchwale w sprawie przyjecia
Wieloletniego Programu Wspotpracy Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z Organizacjami Pozarzadowymi na
lata 2023-2026.

Postanowienia uchwaly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego zawiadomienia z dnia 20 kwietnia
2023 r. znak: PNIK-1.4131.403.2023, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Miejskiej pismem z dnia 25 kwietnia 2023 r.
poinformowat, Ze uchwata zostanie zmieniona na najblizszej sesji.

Mimo powyzszego o§wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujace stanowisko.

Podstawe prawna do podjecia przez Rade Miejska uchwaly stanowi art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej
ustawg. Stosownie do tego przepisu wieloletni program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnos$ci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;
2) zakres przedmiotowy;

3) okres realizacji programu;

4) sposéb realizacji programu;

5) wysokos$¢ srodkoéw planowanych na realizacje programu.
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Zestawienie art. Sa ust. 5 ustawy ztreScia § 8 ust. 1 zatacznika nr 1 do uchwaly wskazuje, ze Rada
nie wypehita w sposob pelny delegacji ustawowej wynikajacej z ww. przepisu, bowiem uregulowata, ze zakres
przedmiotowy programu dotyczy realizacji zadan Miasta w zakresie a) wspotpracy finansowej, b) wspotpracy
niefinansowe;j.

Zgodnie z art. 5a ust. 5 pkt 2 ustawy, Rada zostata zobowigzana do okre$lenia zakresu przedmiotowego
wspoOtpracy - tj. zadan publicznych, ktore beda realizowane w ramach danego programu wspotpracy. Rada,
kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna
uregulowa¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢
katalog zadan publicznych, o ktérych mowa w art. Sa ust. 5 pkt 2 ustawy. Katalog zadan powinien by¢
sformutowany w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspodlprace zjednostka samorzadu
terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwos$ci, jakie zadania gmina uznata za zadania publiczne
przeznaczone do zrealizowania w ramach wspdlpracy. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze
wlasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone byly w programie w formie katalogu zamknigtego. Ponadto
organ nadzoru zwraca uwage, ze w art. 4 ust. 1 ustawy, ustawodawca okreslit strefe zadan publicznych
wykonywanych przez organizacje pozarzadowe i wymienione w tym przepisie zadania, okre$laja zakres
przedmiotowy wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi. Resumujac, zdaniem organ nadzoru Rada
nie moze tej materii regulowac¢ poprzez ogoélne wskazanie, ze zakres przedmiotowy dotyczy realizacji zadan
Miasta w zakresie wspotpracy finansowej i niefinansowe;.

Majac na uwadze powyzsze, w istocie doszto do tzw. ,,pominiecia uchwatodawczego™ (por. wyrok NSA
z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17). Oznacza to, ze pominigcie przez Rade ktoregos
z wymienionych elementéw jakie powinny obligatoryjnie znalez¢ si¢ w Programie skutkuje brakiem petnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje
istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pomini¢cie prawodawcze jest specyficznym rodzajem
naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie
upowaznienia ustawowego, powinny w catosci wykonywaé to upowaznienie. Stanowi to warunek ich
legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci upowaznienia ustawowego,
powinien zosta¢ wyeliminowany w calosci ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca réwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie
z § 124 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016r. poz. 283) podstawowa jednostka redakcyjng
rozporzadzenia jest paragraf (§) (ust. 1). Paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustepy na punkty, punkty na litery,
litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret (ust. 2). Wobec niektorych postanowien zatacznika nr 1 do uchwaty
nie zostata zastosowana prawidtowa technika legislacyjna wynikajaca z ww. regulacji.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXXI1/577/2023
Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego
Programu Wspotpracy Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z Organizacjami Pozarzagdowymi na lata 2023-
2026.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 £.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosSci:

Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
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