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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.389.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 4 maja 2023 1.

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr LXII/778/23 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w Piotrkowie
Trybunalskim na rok 2023, w czg$ci obejmujace;j:

- § 10 ust. 1 zatacznika do uchwaty w zakresie wyrazu ,,bezdomnym” ,

- § 11 ust. 1 zatacznika do uchwaty w zakresie wyrazu ,,bezdomnych” ,

- § 11 ust. 2 zatacznika do uchwaty w zakresie wyrazow ,,pozostatych przypadkach i .
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2023 r. Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego podjeta uchwate Nr LXI11/778/23
w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat

w Piotrkowie Trybunalskim na rok 2023. Uchwata ta zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 kwietnia
2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego zawiadomienia z dnia
19 kwietnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.389.2023, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje
zastrzezenia.

Pismem z dnia 25 kwietnia 2023 r. znak: DRM.0711.13.2023 (wptyw do tut. Urzedu w dniu 26 kwietnia
2023 r.) Przewodniczacy Rady Miasta Piotrkow Trybunalski poinformowal, Zze zastrzezenia organu nadzoru
zostang uwzglednione w zmianach do uchwaty, ktora zostanie podjgta na najblizszej sesji Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego.

Pomimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego,
zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, atym samym
wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaly.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LXI1/778/23 Rady Miasta Piotrkéw Trybunalski z dnia 29 marca 2023 r.
w sprawie programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
w Piotrkowie Trybunalskim na rok 2023, zwanej dalej Programem, stanowit art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa.
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Zgodnie z treScig art. 11a ust. 1 ustawy, rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1,
okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 11a ust. 2 ustawy, obejmuje
w szczegolnoscei: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad
wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odltawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjna
sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych
zwierzat; 6) usypianie slepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla
zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi zawiera¢ ma rowniez wskazanie wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow, do czego
zobowigzuje art. 11a ust. 5 ustawy. Dodatkowo, program moze obejmowa¢ plan znakowania zwierzat w gminie
(art. 11a ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wlascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktérych opieka zwierzgta pozostaja (art. 11a ust. 3a ustawy).
Powolane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta czg$¢ programu, o ktdrej
mowa w art. 11a ust. 2 i 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pominieta. Pominigcie
takie oznacza¢ bgdzie bowiem niewypelnienie delegacji ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu) uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Jednocze$nie
nalezy zauwazy¢, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych gminie do
uregulowania w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej, przyznanej w tym zakresie
organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia
ustawowego s3 sprzeczne z prawem. Postanowienia te naruszaja wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Powyzsza zasada oznacza, ze
rOwniez organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do
regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt [V SA/Wa 1773/15).

W § 10ust. 1 Programu Rada postanowila, ze gospodarstwo rolne przy ul. Kretej 52 w Piotrkowie
Trybunalskim przyjmuje i zapewnia opieke bezdomnym zwierzgtom gospodarskim z terenu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego. W ocenie organu nadzoru regulacja powyzsza w czes$ci dotyczacej wyrazu ,.bezdomnym”
nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Stosownie do tego przepisu
Rada zobowigzana jest do wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich. Wobec kategorycznego brzmienia tego przepisu organ nadzoru nie ma watpliwosci, Ze
w Programie nalezy wskaza¢ konkretny podmiot, ktory bedzie realizowal zadania w zakresie przyjmowania
zwierzat gospodarskich — bez zadnych warunkow, czy zastrzezen. Chodzi zatem o kazde zwierze gospodarskie,
ktére w zaistniatym stanie faktycznym wymaga umieszczenia w gospodarstwie rolnym z powodu szeregu
roznych przyczyn (zob. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt I SA/Wr 602/14;
wyrok WSA w Kielcach zdnia 21 wrzesnia 2017 r., II SA/Ke 478/17; wyrok WSA w Lodzi zdnia
25 pazdziernika 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 481/22). Przy takim sformutowaniu ustawowym nie moze by¢
mowy, aby wola ustawodawcy bylo zapewnienie miejsca w gospodarstwie rolnym jedynie bezdomnym
zwierzgtom gospodarskim.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy rowniez postanowienia zawartego w § 11 ust. 1 Programu, w ktorym
Rada postanowita, ze schronisko zapewnia calodobowa opieke weterynaryjng dla zwierzat bezdomnych
poszkodowanych w zdarzeniach drogowych zterenu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, poprzez Gabinet
Weterynaryjny Diagnostyka Zwierzat, ul. Polna 72, 97-300 Piotrkéw Trybunalski. W ocenie organu nadzoru
regulacja powyzsza w czesci dotyczacej wyrazu ,.bezdomnych” nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia
zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy. Stosownie do tego przepisu Rada zobowigzana jest do zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Podkresli¢ nalezy,
ze ten rodzaj opieki weterynaryjnej dotyczy wszystkich zwierzat, co potwierdzil Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt II OSK 1503/17. W wypadkach drogowych moga bra¢ zatem
udziat np. zwierzeta domowe, zwierzgta gospodarskie, ale rowniez zwierzeta dzikie. Biorgc pod uwage
powyzsze nalezy podkresli¢, ze wynikajacy z art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy obowigzek zapewnienia catlodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat dotyczy wszystkich zwierzat
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(nie tylko np. bezdomnych). Tres¢ § 11 ust. 1 Programu w zakresie wyrazu "bezdomnych" przekracza granice
upowaznienia okres$lonego w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy.

W § 11 ust. 2 Programu Rada postanowila, ze w pozostatych przypadkach i zdarzeniach drogowych
z udziatem zwierzat calodobowa opieke weterynaryjng i transport zapewnia lecznica weterynaryjna pn.
Prywatna Praktyka Weterynaryjna Mirostaw Kacprzyk, z/s ul. Konecka 28, 97-330 Sulejow. W ocenie organu
nadzoru regulacja powyzsza w czesci dotyczacej wyrazow ,,pozostatych przypadkach i” przekracza granice
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy i jednocze$nie narusza Zasady techniki
prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016 r. poz. 283), przepisy
uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny
i czytelny. Organ nadzoru w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktérym uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Reasumujac, § 10 ust. 1 w zakresie wyrazu ,.bezdomnym”, § 11 ust. 1 w zakresie wyrazu ,,bezdomnych”
oraz § 11 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,pozostatych przypadkach i” w zalgczniku do uchwaty Nr LXI1/778/23
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w Piotrkowie Trybunalskim na rok 2023, w sposob
istotny naruszajg prawo tj.: art. 11a ust. 2 pkt 7 i 8 ustawy, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty we wskazanej wyzej czesci.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
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