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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.388.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

7 dnia 26 kwietnia 2023 r.

Rada Gminy w Lubnicach

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr XLV/287/2023 Rady Gminy w Lubnicach zdnia 24 marca 2023 r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Lubnice w 2023 roku.

Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2023 r. Rada Gminy w Lubnicach podjeta przedmiotowa uchwalg, a o prowadzonym
postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania z dnia
19 kwietnia 2023 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Wojt Gminy Lubnice w piSmie z dnia 24 kwietnia
2023 r. wyjasnil, ze w miesigcu maju br. na sesji Rada Gminy w Lubnicach rozpatrzy wszystkie uwagi organu
nadzoru. Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego odnosnie ww. uchwaly, poniewaz jej postanowienia sg sprzeczne z prawem, a jednocze$nie wigze
go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.

Uchwata Nr XLV/287/2023 zostata podjeta m. in. na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z2022r. poz. 572 zp6zn. zm.), zgodnie zktorym rada gminy wypetniajac
obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 okresla w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi
art. 11a ust. 2 tej ustawy, obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat,

2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,

3) odlawianie bezdomnych zwierzat,

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat,

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat,

6) usypianie slepych miotow,

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,

8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.
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Program opieki nad zwierzgtami powinien réwniez okre§la¢ wysoko$¢ sSrodkoéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych §rodkéw, o czym stanowi art. 11a ust. 5 ww.
ustawy. Obowiazkowe elementy programu zostaly okreslone w ust. 2 pkt 1- 81iust. 5 art. 11a, natomiast
fakultatywne w ust. 3 i 3a.

W § 4ust. 2 pkt 2 zalacznika do uchwaly Nr XLV/287/2023 zatytulowanego ,,Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Lubnice w 2023 roku”
ustalono, ze umozliwia si¢ bezptatne usypianie S$lepych miotow wiascicielom zwierzat wyltacznie
w przypadkach uzasadnionych przez lekarza weterynarii, pod warunkiem poddania ich matek sterylizacji na
koszt wlasciciela zwierzecia w najblizszym z mozliwych terminéw po porodzie. Natomiast w § 7 ust. 2
pkt 4 ww. =zalacznika w zakresie finansowania Programu ustalono, ze na usypianie S$lepych miotow
wlascicielom zwierzat domowych (kotow i psow) przeznacza si¢ 1500 ztotych.

Przywotane powyzej ustalenia, w ocenie organu nadzoru, naruszajg prawo w zakresie, w jakim Rada Gminy
kwestie usypiania S$lepych miotéw ograniczyta, w § 4 ust. 2 pkt 2 Programu wylacznie do zwierzat
posiadajacych wtascicieli, a w § 7 ust. 2 pkt 4 Programu wylacznie do psow i kotow posiadajacych wiascicieli.
Majac na uwadze art. 11a ust. 2 pkt 6 ww. ustawy oraz przyjety w judykaturze poglad w tym zakresie, nalezy
uzna¢, ze postanowienia Programu ograniczajace usypianie S$lepych miotéw wyltacznie do zwierzat
posiadajacych wiascicieli nie znajduje uzasadnienia. Ponadto powyzej cytowane zapisy, pomimo ze dotycza
kwestii usypiania Slepych miotow ro6znia si¢ w swojej tresci.

Artykutl 11a ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat naklada na organ stanowiacy gminy obowiazek zawarcia
w programie kwestii dotyczacej usypiania §lepych miotéw, przy czym przepis ten nie okresla, jakich zwierzat
zabiegi usypiania majg dotyczyc¢.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na istote i cel programu uchwalanego na podstawie art. 11a
ustawy o ochronie zwierzat: jest nim opieka nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnosci
zwierzat. Ustawodawca zdefiniowal zwierzgta bezdomne jako zwierzgta domowe lub gospodarskie, ktore
uciekty, zablgkaly si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wiasciciela Iub
innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly (art. 4 pkt 16 ww. ustawy). Bezdomne sa wiec
zwierzeta wolnozyjace i umieszczone w schronisku. W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, zostat
w istotny sposob naruszony art. 11a ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, poniewaz Rada Gminy w Lubnicach nie okreslita
w Programie obligatoryjnego zadania, jakim jest usypianie Slepych miotow zwierzat wolnozyjacych
i umieszczonych w schronisku. Wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy zadanie polegajace na usypianiu
slepych miotow dotyczy zwierzat bezdomnych, natomiast Rada w Programie odniosta si¢ do usypiania $lepych
miotdw zwierzat posiadajacych wiasciciela, ktore to zadanie wpisuje si¢ w program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, aczkolwiek nie jest elementem obligatoryjnym
programu.

Brak ujecia w Programie zadania ,,usypiania $lepych miotéw” skutkuje brakiem wypetnienia obowigzku
wynikajacego zart. 11a ust. 5 wzwiazku zart. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat obligujacego organ
uchwatodawczy do wskazania sposobu wydatkowania srodkow finansowych na realizacj¢ zadan okre§lonych
w programie. Tym samym zapis § 7 Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy fubnice w 2023 roku nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej
w art. 11a ust. 5 w zwigzku z art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat. Podobnie Rada w § 7 Programu
nie okreslita $rodkéw na edukacje mieszkancow w zakresie odpowiedzialnej i wlasciwej opieki nad
zwierzetami, o ktorej jest mowa w § 4 ust. 3 Programu. Ta cze$¢ programu, o ktérej mowa w art. 11a ust. 21 5
ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rade¢ gminy pomini¢ta. Pominigcie takie oznacza¢ bedzie
bowiem niewypelnienie delegacji ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, jak i w
literaturze przedmiotu) uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale
peinej regulacji, poprzez pominigcie w tresci uchwaty choéby jednego z elementow obligatoryjnych, skutkuje
bezwzgledng niewazno$cig calej uchwaty (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II
SA/Gd 120/12, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12, wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt Il SA/GI1 1777/13).

Ponadto regulacja § 4 ust. 1 pkt5 Programu w zakresie wyrazu ,nowych” stanowi nieuprawniong
modyfikacje art. 11a ust. 2 pkt 5 ww. ustawy.
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Reasumujac, uchwata Nr X1.V/287/2023 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie
Gminy Lubnice w 2023 roku, w sposob istotny narusza prawo tj.: art. 11a ust. 2 pkt 516 oraz ust. 5 ustawy
o ochronie zwierzat, co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Lubnice
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