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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.349.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

7 dnia 26 kwietnia 2023 r.

Rada Gminy Andrespol

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

§3pktd, § 10ust. 21§ 8ust. 3 w zakresie wyrazow ,,do Komendy Powiatowej Policji w Koluszkach
tel. (47) 842-12-11, (47) 842-12-50 Iub” oraz § 13 ust. 3 pkt 5 w zakresie wyrazow ,,w przypadku czasowego
odebrania” zalacznika do uchwaty Nr LXV/537/23 Rady Gminy Andrespol z 17 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Andrespol na 2023 rok.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXV/537/23 z dnia 17 marca 2023 r. Rada Gminy Andrespol przyj¢ta program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w Gminie Andrespol na rok 2023,
stanowiacy zatacznik do uchwaty, zwany dalej Programem.

Organ nadzoru pismem z 12 kwietnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.349.2023 zawiadomit o wszczeciu
postepowania nadzorczego w sprawie kontroli ww. uchwaly, ktéra wptynegta do Loddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 29 marca 2023 r. W zawiadomieniu poproszono o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie.

W pismie z dnia 17 kwietnia 2023 r. Przewodniczacy Rady Gminy Andrespol poinformowat, ze Rada Gminy
Andrespol dokona zmian w uchwale na kolejnej sesji. Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznat za
zasadne wydanie przedmiotowego rozstrzygnigcia nadzorczego zuwagi na Wwiagzacy go termin
trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

W § 3 pkt 4 Programu zapisano, ze wykonawcg programu jest m. in. Policja. W § 8 ust. 3 Programu
wskazano, ze poza godzinami pracy Urzedu zgloszenia o bezdomnym zwierzeciu dokonywane sg m. in. do
Komendy Powiatowej Policji w Koluszkach tel. (47) 842-12-11, (47) 842-12-50. W § 10 ust. 2 Programu
zapisano, ze zdarzenia drogowe z udzialem zwierzat dzikich poza godzinami pracy Urzedu nalezy zgtasza¢ do
Komendy Powiatowej Policji w Koluszkach tel. (47) 842-12-11, (47) 842-12-50 lub pod numer ................ ”,

Zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2022r.
poz. 572 z p6zn. zm.) zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz
ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin. Prawa iobowigzku Policji wynikaja znorm prawa
powszechnie obowigzujacego, a kontakt z Policjg jest mozliwy choéby za posrednictwem odpowiedniego
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numeru alarmowego. Jednoczesnie w art. 11a ustawy brak jest wyraznej podstawy prawnej do nakladania
przez Rade Gminy dodatkowych zadan na Policjg.

W § 13 ust. 3 pkt 5 Programu zatozono wydatkowanie $rodkdéw finansowych na zapewnienie opieki nad
zwierzgtami gospodarskimi w przypadku ich czasowego odebrania w kwocie 680 zt.

Prawodawca lokalny przekroczyt w § 13 ust. 3 pkt 5 Programu delegacje ustawowa wskazang w art. 11a
ust. 2 pkt 7 ustawy i wkroczyt w materie¢ uregulowang w art. 7 ustawy, ktory dotyczy czasowego odebrania
wlascicielowi zwierzgcia bedacego ofiarg zngcania. Przepis art. 11a ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat
naktada obowigzek w zakresie wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich w ramach Programu dla zwierzat bezdomnych. Niewatpliwie Program ma kompleksowo
regulowa¢ kwestie opieki na zwierzgtami bezdomnymi, w tym gospodarskimi (wyrok WSA w Kielcach z dnia
30 marca 2022 r. o sygn. akt II SA/Ke 53/22, WSA w Lodzi z dnia 24 marca 2023 r. o sygn. akt II SA/Ld
29/23). W zwiazku zpowyzszym konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 13 ust. 3 pkt 5 Programu
w zakresie wyrazow ,,w przypadku czasowego odebrania”.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscia uchwaly, zalicza si¢ naruszenie: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwa ich wykladnig, atakze przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwal (wyrok NSA zdnia 17 lutego 20167r., sygn. akt II FSK
3595/13).

Majgc na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniccia nadzorczego
eliminujacego z obrotu prawnego uchwate w opisanej czesci jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Andrespol
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