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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.335.2023
WOJEWODY LODZKIEGO

7 dnia 26 kwietnia 2023 r.

Rada Gminy Andrespol

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznosc:

§ 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit. b w zakresie wyrazow ,,od samochodow osobowych” uchwaly Nr LXV/536/23
Rady Gminy Andrespol zdnia 17 marca 2023 r. zmieniajacej uchwale nr XXXVI/295/21 Rady Gminy
Andrespol z dnia 18 marca 2021 roku w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Andrespol.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 17 marca 2023 r. Rada Gminy Andrespol podj¢ta uchwale Nr LXV/536/23 zmieniajaca
uchwale nr XXXVI/295/21 Rady Gminy Andrespol zdnia 18 marca 2021 roku w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Andrespol. Uchwata ta zostala dorgczona
organowi nadzoru w dniu 29 marca 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Andrespol zawiadomienia z dnia 7 kwietnia 2023 r.
znak: PNIK-1.4131.335.2023, w ktdérego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem zdnia 13 kwietnia 2023 r. znak: RG.0711.18.2023 Przewodniczacy Rady Gminy Andrespol
poinformowat, ze Rada dokona analizy przedstawionych uwag i na kolejnej sesji Rady Gminy Andrespol
dokona zmian.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego,
zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, a tym samym
wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych z prawem postanowien przedmiotowej uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr LXV/536/23 Rady Gminy Andrespol stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pdzn. zm.), zwanej dalej
ustawa. Zgodnie zbrzmieniem art.4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystoSci i porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan i obowigzkow
wskazanych tym przepisem. Dodatkowo, rada gminy moze w regulaminie uregulowa¢ kwestie wskazane przez
ustawodawce w art. 4 ust. 2a ustawy. Powolane wyzej przepisy ustawy okre$laja zagadnienia powierzone
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gminie do uregulowania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku obowigzujacym na jej terenie. Ta cze$¢
regulaminu, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, jest obligatoryjna inie moze zostaé przez rade gminy
pomini¢ta. Jednoczesnie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin
utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze
artykule. Przepis ten stanowi delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, okreslajac rowniez
granice kompetencji prawotworczej, przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie
regulacje, co do ktérych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego, sa sprzeczne z prawem. Regulacje
te naruszajg wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
1w granicach prawa. Powyzsza zasada oznacza takze, ze rada gminy, wykonujac kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest zobowigzana do dziatania $cisle w granicach tego upowaznienia.
Organ uchwalodawczy gminy nie jest uprawniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani do
wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada
2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr LXV/536/23 Rady Gminy Andrespol zdnia 17 marca 2023 r.
zmieniajaca uchwate nr XXXVI/295/21 Rady Gminy Andrespol z dnia 18 marca 2021 roku w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Andrespol, zawiera postanowienia
naruszajace porzadek prawny w sposob istotny.

W § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze § 1 ust. 1 pkt 5 Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Andrespol, bedacego zatacznikiem do uchwaly Nr XXXVI/295/21 Rady Gminy
Andrespol z dnia 18 marca 2021 roku (zwanego dalej Regulaminem) otrzymuje brzmienie: ,usuwanie
zbednego materialu budowlanego i materialu rozbiérkowego z gospodarstw domowych”. Tre$¢ nowego
§ 1 ust. 1 pkt 5 Regulaminu nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 112
ustawy oraz narusza art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Wbrew brzmieniu wskazanych wyzej przepisow Rada
postanowita, ze wlasciciele nieruchomo$ci zapewniajg utrzymanie czystosci 1 porzadku na terenie
nieruchomosci poprzez usuwanie zterenu nieruchomosci zbednego materialu budowlanego i materiatu
rozbiérkowego z gospodarstw domowych, podczas gdy ustawodawca postuguje si¢ pojeciem odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych. Rada natozyla zatem w Regulaminie obowigzek
usuwania zterenu nieruchomosci takiego rodzaju odpadéw, ktérego ustawodawca nie przewiduje. Majac
natomiast na uwadze wymienione przepisy tj. art. 3 ust.2 pkt 6 iart.4 ust. 2 pkt1lit. b ustawy, nalezy
stwierdzi¢, ze Rada Gminy Andrespol dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisow powszechnie
obowigzujacych w zakresie nazewnictwa jednej z frakcji odpadow. Przypomnieé warto, ze przedmiotowa
uchwata w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy stanowi akt prawa
miejscowego (normatywny akt wykonawczy) — co oznacza, ze rada gminy uchwalajac taka uchwale nie moze
wykracza¢ poza granice upowaznienia okre$lone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy
w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na ustawie upowazniajacej oraz nie przekracza¢ zakresu
upowaznienia.

Rada w § 1 pkt 2 lit. b przedmiotowej uchwatly postanowita, ze § 2 ust. 1 pkt 3 Regulaminu otrzymuje nowe
brzmienie, zgodnie z ktérym wtasciciele nieruchomosci zamieszkatych samodzielnie do PSZOK dostarczaja
selektywnie zebrane odpady komunalne w postaci m.in. zuzytych opon od samochodéw osobowych. Regulacja
ta w zakresie wyrazow ,,0d samochodoéw osobowych” przekracza granice upowaznienia ustawowego
wskazanego w art. 4 ust. 112 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze zarowno przepis art. 3 ust. 2 pkt 6, jak i art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. b ustawy stanowia o frakcji odpadéw, jaka sa zuzyte opony, bez dalszego okreslania rodzaju tych
opon (np. z samochodow osobowych) lub stosowania jakichkolwiek wylaczen (np. z wylaczeniem opon od
pojazddéw i maszyn rolniczych). Jedynym ograniczeniem dozwolonym przez ustawodawce jest wynikajgce
z art. 6r ust. 3a ustawy, ograniczenie ilosci zuzytych opon, ktoére Rada moze wprowadzi¢ podejmujac uchwate
na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Brak mozliwosci wprowadzania w Regulaminie jakichkolwiek ograniczen,
co do rodzaju lub pochodzenia zuzytych opon powoduje, ze nowy § 2 ust. 1 pkt 3 Regulaminu w zakresie
wyrazow ,,od samochodéw osobowych” nie mieSci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego
z art. 4 ust. 112 ustawy.

Reasumujgc § 1 pkt1oraz pkt2lit. b w zakresie wyrazow ,,0d samochodéw osobowych” uchwatly
Nr LXV/536/23 Rady Gminy Andrespol z dnia 17 marca 2023 r. zmieniajacej uchwate nr XXXVI1/295/21 Rady
Gminy Andrespol z dnia 18 marca 2021 roku w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
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na terenie Gminy Andrespol — w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Andrespol
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