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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.943.2021
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 29 grudnia 2021 r.

Rada Miasta Zgierza

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 13721 1834)

stwierdzam niewaznosc:

§ 18 ust. 1 oraz § 21 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,jezeli zwierze nie znajduje si¢ w pomieszczeniu
zamknietym lub na terenie ogrodzonym w sposob uniemozliwiajacy samodzielne wydostanie si¢ z niego”
zatgcznika do uchwaty Nr XL./521/2021 Rady Miasta Zgierza z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Zgierz.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 listopada 2021 r. Rada Miasta Zgierza podj¢ta uchwale Nr XL/521/2021 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Zgierz. Uchwata zostata
dor¢czona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 3 grudnia 2021 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzilo watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miasta Zgierza zawiadomienia z dnia 16 grudnia 2021 r.
znak: PNIK-1.4131.943.2021, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem zdnia 21 grudnia 2021 r. znak: GO.7000.6.2021 Zastgpca Prezydenta Miasta Zgierza zlozyt
stosowne wyjasnienia, ktore jedynie czgsciowo zostaly uznane przez organ nadzoru za wystarczajace.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr XI1./521/2021 Rady Miasta Zgierza stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa.
Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin ten
jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okres$la szczegotowe zasady
utrzymania czystos$ci iporzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan iobowigzkow wskazanych tym
przepisem. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,0kresla” oznacza, ze wymienione w tym przepisie elementy
stanowia obligatoryjne iniezbedne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w regulaminie. Jednocze$nie,
dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten
stanowi delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢
przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa do stanowienia



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -2- Poz. 6840

aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne, niz wymienione w powotanym przepisie, ani do
podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawce sposob.

W ocenie organu nadzoru Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Miasto Zgierz,
stanowiacy zatacznik do uchwaly Nr XL/521/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. (zwany dalej regulaminem),
zawiera postanowienia naruszajace w sposob istotny obowigzujacy porzadek prawny.

Rada Miasta Zgierza w § 18 ust. 1 regulaminu postanowita, ze do koszy, znajdujacych si¢ na terenach
nieruchomosci przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, zabronione jest wrzucanie
odpadow pochodzacych znieruchomosci zamieszkatych, szkol, przedszkoli, lokali handlowych, lokali
gastronomicznych, targowisk, pomieszczen biurowych, zakltadow rzemie$lniczych itp. W ocenie organu
nadzoru wprowadzenie do regulaminu takiego zakazu stanowi przekroczenie granic upowaznienia ustawowego
wskazanego w art. 4 ust. 2 i 2a ustawy. Art. 4 w ustepie 2 okresla elementy obligatoryjne, ktore muszg zostac
uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku, natomiast w ustepie 2a ustawodawca wskazal,
jakie inne jeszcze elementy moga si¢ w regulaminie znajdowaé. Ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1iporzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach z dnia
11 sierpnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648), ktora weszta w zycie w dniu 23 wrzes$nia 2021 r., dodany
zostat art. 4 ust. 2a pkt 8 ustawy, zgodnie zktéorym rada gminy do regulaminu wprowadzi¢ moze inne
obowiagzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci. Z literalnego brzmienia tego
przepisu wynika, ze ustawodawca pozwolil radzie gminy na wskazanie innych, niz okre§lone w art. 4 ustawy,
obowigzkow stuzacych utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, jednakze uprawnienie to
nie dotyczy mozliwosci stanowienia zakazéw. Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, zaden
z przepisOw ustawy nie upowaznil Rady do zawarcia zakazu, ojakim mowa w§ 18 ust. | regulaminu.
Jednoczesnie podkreslic trzeba, ze zapis § 18 ust. 1 regulaminu pozostaje w sprzecznosci z tresciag
art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy, ktory naklada na wiascicieli nieruchomo$ci obowigzek utrzymania czystoSci
i porzadku przez pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci
cieklych w sposdb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi. Co wiecej, zakaz wprowadzony
w § 18 ust. 1 regulaminu nie znajduje oparcia w delegacji ustawowej, a problematyka prawidtowej gospodarki
odpadami zostata juz przez ustawodawce uregulowana — w szczego6lnosci w ustawie z dnia 14 grudnia 2014 r.
o odpadach (Dz. U. 22021 r. poz. 779 z pdzn. zm.), ktora okresla zasady postgpowania z odpadami w sposob
zapewniajacy ochron¢ zycia izdrowia ludzi oraz ochrong¢ $rodowiska zgodnie zzasada zrownowazonego
rozwoju (zob. wyroki WSA w Lodzi: z dnia 16 wrzesnia 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 386/15; z dnia 17 marca
2015 r., sygn. akt IT SA/Ld 1196/14; wyrok WSA w Gdansku z dnia 30 wrzesnia 2020 r., sygn. akt IT SA/Gd
206/20). Nalezy zauwazy¢, ze przepisy aktow prawa miejscowego winny by¢ uchwalone zgodnie z zasadami
okreslonymi w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r. poz.283). Przepis § 118 zatacznika zawiera czytelnie
sformutowany zapis, ze w uchwale nie powtarza si¢ przepisow ustaw oraz innych aktéw normatywnych. Na
mocy § 143 zalacznika wskazane zasady znajdujg zastosowanie réwniez przy stanowieniu aktow prawa
miejscowego. W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupehlienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Uchwala rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej
ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtdrzenie jest normatywnie zbegdne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace,
bowiem trzeba liczy¢ sie¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej
go powtorzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy. Uchwatla
nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych
z ustawg. Wobec powyzszego zapis § 18 ust. 1 regulaminu narusza prawo w sposob istotny.

W § 21 ust. 1 regulaminu postanowiono, ze osoby utrzymujace zwierzgta domowe sg zobowigzane do
zachowania $rodkow ostroznosci zapewniajgcych ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi
i innych zwierzat poprzez sprawowanie wlasciwej opieki nad zwierzgtami, w szczegdlnosci nie pozostawianie
ich bez dozoru, jezeli zwierze nie znajduje si¢ w pomieszczeniu zamknigtym lub na terenie ogrodzonym
w sposob uniemozliwiajgcy samodzielne wydostanie si¢ z niego. Powyzszy zapis w zakresie wyrazow ,,jezeli
zwierzg nie znajduje si¢ w pomieszczeniu zamknietym lub na terenie ogrodzonym w sposob uniemozliwiajacy
samodzielne wydostanie si¢ zniego” — przekracza zakres kompetencji przyznany radzie gminy
w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Przepis ten zobowigzuje rad¢ gminy do wskazania obowigzkéw o0sob
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utrzymujacych zwierzgta domowe, ktorych wypehienie zapewni ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia
dla Iudzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku, powodowanym przez
zwierzgta. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy nalezy interpretowaé w zwiazku =z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy,
zgodnie z ktdrym organy gminy majg okresla¢ (wobec 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe) te wymagania,
ktore dotycza bezpieczenstwa iczystoSci wylacznie w miejscach publicznych. W zwigzku z powyzszym
regulacja § 21 ust. 1 regulaminu, we wskazanym zakresie, odnoszac si¢ do terendéw stanowiacych
nieruchomos$ci prywatne —nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego i dodatkowo wkracza
w materi¢ uregulowang w art. 10a ust. 314 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
72020 r. poz. 638). Powyzsze przepisy ustawy o ochronie zwierzat zabraniajg puszczania psow bez mozliwosci
ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wtasciciela lub opiekuna, jednakze zakaz ten
nie dotyczy terenu prywatnego, jezeli teren ten jest ogrodzony w sposob uniemozliwiajacy psu wyjscie. Jak
wskazano wyzej, przepisy aktow prawa miejscowego winny by¢ uchwalone zgodnie z zasadami prawidlowe;j
legislacji, nie mogg wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia i nie mogg regulowac jeszcze raz tego,
co jest juz zawarte w obowigzujacych przepisach.

Reasumujac, § 18ust.loraz § 21 ust. 1 wzakresie wyrazow ,,jezeli zwierz¢ nie znajduje si¢
W pomieszczeniu zamknigtym lub na terenie ogrodzonym w sposob uniemozliwiajacy samodzielne wydostanie
si¢ zniego” zalacznika do uchwaly Nr XL/521/2021 Rady Miasta Zgierza z dnia 25 listopada 2021 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Miasto Zgierz —
w istotny sposOb narusza prawo tj.: art. 4 ust. 2 pkt 3 1 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz § 118 w zwiazku z § 143 Zasad techniki prawodawcze;.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dhluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doregczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda Lodzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Zgierza



	Rozstrzygnięcie nadzorcze
	Paragraf 18
	Uzasadnienie


		2021-12-30T13:59:22+0000
	Polska
	Mariusz Kościołek
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




