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UCHWALA NR 46/156/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 18 grudnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 11/ Pawet Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska,
8/ Bogustaw Wenus

po rozpoznaniu w dniu 18 grudnia 2020 r. Uchwaly nr XXXII/1053/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
19 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawek tej oplaty, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 23 listopada 2020 r.,
dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.) uchwala, co nastgpuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6j ust. 3e, art. 6j ust. Sustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz.1439) w zwiazku z art. 2 i art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
w zwigzku z § 143 w zwigzku z § 6 oraz § 25 ust. 1 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 283)
stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr XXXII/1053/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada 2020 r. w
sprawie wyboru metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek tej
optaty.

Uzasadnienie

1. W dniu 23 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zostala dorgczona Uchwata
Nr XXXII/1053/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metod ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek tej oplaty. Izbie dorgczono rowniez -
podjete na tej samej sesji Rady Miejskiej w Lodzi - Uchwate Nr XXXI1/1056/20 Rady Miejskiej w Lodzi z
dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci oraz Uchwate Nr XXXII/1055/20 Rady



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -2- Poz. 103

Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wskazanymi uchwalami Rada Miejska w Lodzi postanowita, poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r.,
wprowadzi¢ nowe rozwigzania w stosunku do obowigzujacych do konca 2020 r., dotyczace metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki tej oplaty, w tym stawki optaty podwyzszonej, a
takze wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty oraz terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty. Podstawowe
rozwigzania w tym zakresie przyjeto w Uchwale Nr XXXII/1053/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19
listopada 2020 r. w sprawie wyboru metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawek tej optaty. Sprawe legalnosci tej Uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi rozpatrzyto na posiedzeniu w dniu 18 grudnia br.

Na podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 z p6zn. zm.) posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi odbywato si¢ w trybie zdalnym. W tej sytuacji uprawnienie Miasta f.odzi do
uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium realizowane byto poprzez zlozenie wyjasnien droga pisemna. Miasto
skorzystalo z przystugujacego uprawnienia i Przewodniczacy Rady Miejskiej w todzi pismami z dnia 17
grudnia 2020 r. (Nr: DEP-GK-I1.7032.204.2020 oraz Nr: DFP-Fn-1X.310.2.2020) odniost si¢ do kwestii
przedstawionych przez Izb¢ w zawiadomieniu o terminie posiedzenia Kolegium. Miasto udzielito rowniez
wyjasnien w pisSmie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 11 grudnia 2020 r. (Nr: DEP-GK-
11.7032.204.2020).

Uchwata Nr XXXI11/1053/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metod
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek tej oplaty (zwana dalej
Uchwalg) zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn.zm.) oraz art. 6j ust. 1 pkt 2 i
3, ust. 3e1 51 art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, 2a pkt 2 i 3 i ust. 3, w zwiazku z art. 6r ust. 2-2b i 2d ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1439).

W § 1 Uchwatly Rada Miejska w Lodzi dokonata wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi postanawiajac, ze dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy bedzie to
iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomos$ci oraz stawki optaty okreslonej w § 2 pkt 1 Uchwaly,
natomiast dla nieruchomosci, ktora w czesci stanowi nieruchomos¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, a w
czgsci nieruchomos¢, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, dla czegsci
zamieszkatej bedzie to iloczyn ilosci zuzytej wody z czegsci nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy
oraz stawki oplaty okreslonej w § 2 pkt 1 Uchwaly, a dla czgéci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a
powstaja odpady komunalne — iloczyn powierzchni uzytkowej lokali oraz stawki optaty, o ktorej mowa w § 2
pkt 2 Uchwaly. W § 2 i 3 Uchwaly zawarto postanowienia dotyczace wysokosci stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty podwyzszonej w sytuacji, gdy wilasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny. W Uchwale
Rada Miejska w Lodzi okreslita takze zasady ustalania iloSci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - § 4 pkt 1-6.

Rada Miejska w § 7 postanowita, ze Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Lodzkiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 25 listopada
2020 r. pod pozycja 6294.

2. Rada Miejska w Lodzi, okreslajac w badanej Uchwale zasady ustalania iloSci zuzytej wody na potrzeby
ustalania wysokoS$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w § 4 pkt 1 postanowita, ze podstawg
ustalenia optaty stanowi $redniomiesigczne zuzycie wody na cele socjalno - bytowe, z zastrzezeniem pkt 4.
Jednoczesnie Rada Miejska okreslita sposob obliczenia $redniomiesigcznego zuzycia wody dla wyposazonych
w wodomierze nieruchomos$ci zamieszkatych oraz dla czgéci zamieszkatych nieruchomosci, ktére w czesci
stanowig nieruchomo$ci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, a w czg$ci nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, postanawiajac w § 4 pkt 2: , Sredniomiesieczne
zuzycie wody wyliczane jest jako suma ilosci zuzytej wody wedtug wskazan wodomierza w miesigcach:
pazdziernik, listopad, grudzien, styczen, luty, marzec, nastepujgcych po sobie i liczonych od pazdziernika -
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bezposrednio poprzedzajgcych zlozenie deklaracji, podzielona przez 6”. Z kolei dla nieruchomosci
niepodiaczonych do sieci wodociggowej lub w przypadku braku wodomierza, w § 4 pkt 3 Uchwaty
postanowiono, ze ilo$ci zuzytej wody w miesigcach, o ktérych mowa w pkt 2, stanowia iloczyny przecietnych
norm zuzycia wody, o ktéorych mowa w pkt 5 i 6 oraz liczby oséb zamieszkujacych nieruchomo$¢ w
poszczegdlnych miesigcach.

Okreslenie zasady ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w sposob w jaki uregulowata to Rada Miejska w § 4 pkt 2 Uchwaty oznacza, ze dla
wykonania tej Uchwaty, czyli zlozenia prawidtowej, zgodnej z wola organu stanowigcego, deklaracji o
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wtasciciele nieruchomos$ci wyposazonych w
wodomierze powinni posiada¢ dane o zuzyciu wody wedlug wskazan wodomierza w kazdym miesiacu
wymienionym przez Rade¢ Miejska w § 4 pkt 2, ktore to miesigce nastgpuja po sobie, sg liczone od pazdziernika
oraz bezposrednio poprzedzajg zlozenie deklaracji. Takie rozumienie wskazanej reguly znajduje potwierdzenie
w zalaczniku do deklaracji DO-Z, stanowigcym zalacznik do zatacznika nr 1 (DO-Z), do Uchwaly
Nr XXXII/1056/20 z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie okres§lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, w ktorym Rada Miejska
w Lodzi okreslita wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej
przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, lub na ktérych w czgéci zamieszkujg
mieszkancy, a w czg¢éci nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. W tabeli Nr 1 do
zatacznika do deklaracji DO-Z, ktora dotyczy nieruchomosci, dla ktérej $redniomiesieczne zuzycie wody
wyliczane jest wedlug wskazan wodomierza, w kolumnie A wymienione zostaly miesigce: pazdziernik,
listopad, grudzien, styczen, luty, marzec, a przy nazwie kazdego z tych miesigcy pozostawiono miejsce na
wpisanie roku, do ktérego odnosi si¢ dany miesigc. Z kolumny B tabeli Nr 1 wynika, ze w kazdym z ww.
miesiecy nalezy poda¢ miesieczne zuzycie wody na podstawie odczytéw wodomierza.

Z kolei wilasciciele nieruchomosci niepodiagczonych do sieci wodociagowej lub nieposiadajacych
wodomierza, o ktorych mowa w § 4 pkt 3 Uchwaly, dla wykonania zasady okreslonej przez Rade Miejska w
Lodzi w sposob wynikajacy z tego postanowienia, powinni posiada¢ dane o liczbie os6b zamieszkujacych taka
nieruchomos$¢ w kazdym miesigcu, od pazdziernika do marca. Potwierdza to rowniez wzor tabeli Nr 2 do ww.
zatgcznika do deklaracji DO-Z, wedtug ktorego w kazdym z miesigcy od pazdziernika do marca nalezy podac
liczbe 0s6b zamieszkujacych nieruchomosé.

Ustalona przez Rad¢ Miejska w Lodzi zasada dotyczaca obliczania $redniomiesigcznego zuzycia wody, z
jednoczesnym postanowieniem, ze Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., dla realizacji
ustawowego obowiazku ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi -
w sytuacji nieruchomosci, dla ktorych zostaly ztozone deklaracje zgodnie z przyjeta w Miescie metoda
obowigzujaca do konca 2020 roku - wymaga od wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w wodomierze
posiadania danych o zuzyciu wody wedlug wskazan wodomierza za kazdy z nastgpujacych miesiecy:
pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien 2019 r. oraz styczen 2020 r., luty 2020 r. i marzec 2020 r. Skoro
bowiem Rada Miejska postanowita, ze Uchwata obowigzuje od poczatku 2021 roku, to biezacg (pierwsza
wedlug nowej metody przyjmowanej przez Rade Miejska) deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nalezy ztozy¢ do dnia 10 lutego 2021 r., a miesigcami bezposrednio poprzedzajacymi
jej ztozenie sa wyzej wymienione miesigce IV kwartatu 2019 roku oraz I kwartatu 2020 roku. Analogicznie
wilasciciele nieruchomosci, o ktorych mowa w § 4 pkt 3 Uchwaly, dla ktérych zostaly zlozone deklaracje
zgodnie z przyjeta w Miescie metoda obowiazujaca do konca 2020 roku, zobowigzani sg do zlozenia pierwszej
(wedtug nowej metody przyjmowanej przez Miasto) deklaracji do dnia 10 lutego 2021 r., w zakresie danych z
ww. miesigcy 2019 r. 1 2020 r. dotyczacych liczby 0sob zamieszkujacych taka nieruchomos$¢. Zgodnie bowiem
z art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w przypadku zmiany danych bedacych
podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre$lonej w
deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest
obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
nastgpita zmiana.

Majagc powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢, ze wtasciciele nieruchomo$ci opomiarowanych nie byli
zobowigzani, takze na podstawie aktu prawa miejscowego, do gromadzenia i przechowywania danych
stanowigcych podstawe obliczenia oplaty. Oznacza to, Zze nie byli zobowigzani do uzyskiwania, gromadzenia,
czy tez przechowywania w latach 2019 — 2020, danych dotyczacych zuzycia wody wedlug wskazan
wodomierza za kazdy miesigc IV kwartalu 2019 roku oraz I kwartalu 2020 roku. Takze wlasciciele
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nieruchomosci wskazanych w § 4 pkt 3 Uchwatly nie byli zobowigzani do gromadzenia i przechowywania
danych o liczbie 0s6b zamieszkujacych taka nieruchomo$¢ w ww. miesigcach 2019 r. 1 2020 r. Natomiast w
zwiazku z ww. postanowieniami badanej Uchwaly, w sytuacji prawnej, ktora zostanie wprowadzona
poczawszy od 1 stycznia 2021 r., wlasciciele nieruchomosci opomiarowanych - dla ztozenia deklaracji - zostaja
zobowigzani do wykazania danych z odczytow wodomierza za okres pazdziernik 2019 — marzec 2020, w
kazdym miesiacu tego okresu. W konsekwencji jesli takich danych nie posiadaja, beda zobowigzani je ustali¢
w celu prawidlowego ztozenia tej deklaracji. Analogiczna sytuacja dotyczy wlascicieli nieruchomosci
wskazanych w § 4 pkt 3 przedmiotowej Uchwaty, ktorzy rowniez od 1 stycznia 2021 r. dla ztozenia deklaracji
beda zobowigzani do posiadania danych o liczbie osdb zamieszkujacych taka nieruchomo$¢ w ww. miesigcach
2019 r. 12020 r., a w sytuacji, w ktorej nie dysponujg chociazby kopiami ztozonych w tych latach deklaracji,
beda zobowiazani takie dane pozyskac.

Liczne pisma skierowane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi przez wlascicieli nieruchomosci
opomiarowanych potwierdzaja, ze obecnie ustalenie danych z wstecznych odczytow wodomierza, ktére sa
potrzebne do zlozenia deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (pierwszej
wedlug nowej metody), przysparza wiele trudnosci, czy nawet bedzie niemozliwe do wykonania. I tak,
Robotnicza Spotdzielnia Mieszkaniowa ,.Bawelna” wskazala w szczegolnosci, ze dla potrzeb zlozenia
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi musialaby dokona¢ specjalnych
przeliczen, ktorych przepisy wewnatrzspotdzielcze nie przewidujg. Spotdzielnia wyjasnita takze: , (...) Co
wiecej, dokonanie stosownych rozliczen wstecz, na potrzeby biezgcej deklaracji, jest wrecz niemozliwe, wobec
braku danych w odniesieniu do stanow rozliczen/wodomierzy za miesigce pazdziernik 2019 - marzec 2020 i
technicznych  mozliwosci  zasziych  odczytow. Spoldzielnia  dokonuje bowiem  rozliczen  rocznych
odpowiadajgcych terminom od dnia 01.01. do dnia 31.12. kazdego roku. Nadto, dodatkowe rozliczenia wigzg
sig z dodatkowymi odczytami i zwigzanymi z nimi dodatkowymi kosztami, ktore nie byly uwzglednione ani w
planach roku 2020 ani w przyjetych planach na rok 20217, Spbéldzielnia wskazata rowniez na okolicznosc
dotyczaca czasu potrzebnego na dostosowanie aktow spotdzielczych do regulacji wynikajacych z Uchwaty,
sygnalizujac: ,, Uchwala ma wejs¢ w zZycie juz 01 stycznia 2021 roku. Oznacza to kompletny brak czasu na
dostosowanie wewnetrznych regulaminow celem dokonywania rozliczen za inne, niz dotychczas, okresy
obowiqzujgce w Spotdzielni. Rozliczenia roczne wnikajq ze Statutu, a do jego zmiany jest potrzebna akceptacja
walnego zgromadzenia, ktore aktualnie nie moze si¢ zebrac. Nigdy zresztq zwolanie walnego zgromadzenia w
tak krotkim terminie, z uwagi na obowiqzujqce przepisy, nie jest mozliwe”. W podobnym tonie wypowiedziaty
sig, m.in. rowniez: Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,ZAGRODNIKI”, Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,,Dgbrowa”,
Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,PIASKI”, Spoéldzielnia Mieszkaniowa ,,OSIEDLE MELODYCH”, Spoétdzielnia
Mieszkaniowa Budowlanych ,, KIELNIA”. Problemy z pozyskaniem danych z rozliczeh wodomierzy do
ztozenia deklaracji wedtug zasady ustalonej przez Rade Miejska w Lodzi w § 4 pkt 2 badanej Uchwaty
przedstawila takze Administracja Wspolnot Mieszkaniowych (ul. Gornicza 30/36 w Lodzi), podnoszac w
szczegOlnosci: ,, (...) faktury ZWiK nie sq wystawiane za pelne miesigce; nie dysponujemy szczegotowymi
danymi o stanach wodomierzy gtownych w budynkach na dzien 01.10.2019 i 31.03.2020, wigc obliczenie
faktycznego zuzycia za taki okres jest niemozliwe. (....) Nie dysponujemy danymi, ktore wymagane sq w nowej
deklaracji DO: ZWiK wystawia wspolnotom mieszkaniowym f-ry za trzymiesieczne okresy, np. od potowy
czerwca do polowy wrzesnia i tym samym nie jesteSmy w stanie podac w deklaracjach, jakie byto zuzycie wody
w budynku odpowiednio w X, XI, XII 2019 i w I, II, Il 2020r.” Zastrzezenia w ww. zakresie sygnalizowaty
takze osoby fizyczne oraz Rada Osiedla Nowosolna. Przyktadowo wystepujace do Izby osoby fizyczne
wskazywaty: W.D.: ,(...) Rada Miasta nie moze zgdac¢ od mieszkarncow podania ilosci zuzycia wody wstecz w
wybranych miesigcach podczas gdy nawet dostawca wody w Lodzi — ZWiK takiej wiedzy nie posiada”; A.D.:
o (-..) ZWiK nie dokonywat odczytow wodomierzy w terminach skorelowanych z § 4 pkt 2 uchwaly. W naszym
przypadku pobor wody (...) wedtug odczytow dokonywanych przez ZWiK, nastgpit w okresie od 29 sierpnia do
29 listopada 2019 r. a nastepnie od 28 lutego 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r. Nie jest nam jeszcze znany wynik

i3]

odczytu za okres od 31 sierpnia do 30 listopada 2020 r.”.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi, odpowiadajac w piSmie z dnia 11 grudnia 2020 r . (Nr: DEP-GK-
11.7032.204.2020) na pytanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, dotyczace postanowienia § 4 pkt 2
Uchwaly, tj. w jaki sposob wyliczane bedzie $redniomiesieczne zuzycie wody stanowigce sumg ilosci zuzytej
wody wedhug wskazan wodomierza w miesigcach okres§lonych w ww. postanowieniu w przypadku braku
posiadania stosownych danych przez wiascicieli nieruchomo$ci opomiarowanych w zakresie zuzycia wody
wedlug wskazan wodomierza w miesigcach od pazdziernika 2019 r. do marca 2020 r. (albo posiadania
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niepelnych danych w tym zakresie), a takze w jaki sposob wiasciciel nieruchomosci ma uzyska¢ informacje o
sposobie wyliczenia tej sumy za wskazane miesigce, wyjasnit m.in.: ,,2) mozna przyjgé¢ zatozenie, Zze
wlasciciele nieruchomosci w todzi posiadajq odczyty wodomierzy od dnia 1 pazdziernika do 31 marca, z
miesiecy wskazanych w uchwale. Odczytami tymi dysponuje rowniez ZWiK. llosci zuzytej wody w okresach
wskazanych w uchwale mozna zatem wyliczy¢, przyjmujgc jako wyjsciowe wskazania wodomierza z okresow
diuzszych, ktore obejmujq wiasciwe okresy. Nastgpnie odczyty te nalezy zmniejszy¢ proporcjonalnie, w takim
stosunku, w jakim okres z odczytow wodomierza byt dtuzszy od okresow wskazanych w uchwale. Jest to zadanie
wilasciciela nieruchomosci. Nie ma podstawy prawnej, by w tej uchwale Rady Miejskiej wprowadzi¢ procedure
dokonywania obliczen, o ktorych mowa wyzej. W kolejnych deklaracjach optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wlasciciel nieruchomosci bedzie mogt uzywac odczytow wodomierza z dnia 1 pazdziernika oraz
31 marca, z miesiecy wskazanych w uchwale, poniewaz odczytow tych bedzie mogt dokonywaé samodzielnie.”
W pismie wskazano takze, ze jesli wilasciciel nie dysponuje stosownymi odczytami, poniewaz je zgubit,
wyrzucit (itp.) to moze zwrdci¢ sie do ZWiK - u, ktéory prowadzi archiwum odczytow dla kazdej
nieruchomosci, a rozwigzanie takie dotyczy wszystkich wilascicieli. Odnoszac si¢ z kolei do zarzutow
zawartych w zawiadomieniu o terminie posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j (pismo z dnia
17 grudnia 2020 r. Nr: DEP-GK-I1.7032.204.2020) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi wyjasnit m.in.:
,1losci zuzytej wody w miesigcach wskazanych w uchwale Rady Miejskiej w L.odzi w sprawie wyboru metod
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek tej optaty, mozna ustali¢c w
sposob catkowicie jednoznaczny i obiektywny. Wodomierze rejestrujg przeptyw wody w sposob ciggly. Nalezy
zatem jedynie dostosowacé w sposob matematyczny, posiadane odczyty z wodomierzy, do okresow podanych w
uchwale. Jest to czynnos¢ prosta. Uchwata wprost nie stanowi, iz iloSci zuzytej wody ustalane sq na podstawie
odczytow z wodomierzy. llosci te sq deklarowane przez wiascicieli nieruchomosci.”.

Punktem wyjscia dla oceny legalnosci regulacji zawartej w § 4 pkt 2 Uchwaly jest art. 6j ust. 3e ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi, ze w przypadku wyboru przez rade gminy metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, rada gminy w
uchwale, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1, okresla zasady ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z powotanego przepisu wynika, ze Rada
Miejska w Lodzi wybierajac metode ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o
ilo$¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci, zostata upowazniona do okreslenia zasad ustalania ilo$ci zuzytej
wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W  ocenie
Kolegium zasady te powinny by¢ okreslone w taki sposéb, aby Uchwata byta mozliwa do wykonania przez jej
adresatow, czyli kazdego wtasciciela nieruchomosci zobowiazanego do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym réwniez do ztozenia pierwszej (wedlug nowej metody)
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tego za§ wymagania nie spetnia
przedmiotowa Uchwata. Z jej postanowien wynika, ze od 1 stycznia 2021 r. wlasdciciele nieruchomosci
opomiarowanych, ktorzy nie posiadaja danych o zuzyciu wody wedlug wskazan wodomierza za kazdy z
nastepujacych miesigcy: pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien 2019 r. oraz styczen 2020 r., luty 2020 r.
i marzec 2020 r., bedg zobowigzani do ich ustalenia w celu wypetienia obowiazku ztozenia deklaracji. Danych
za wskazane miesigce wiasciciele takich nieruchomosci nie mieli uprzednio obowiazku ustala¢ ani gromadzic,
poniewaz zadna uchwata Rady Miejskiej w Lodzi nie naktadata na nich takiego obowigzku. Jednoczesnie z
pism wielu wiascicieli nieruchomosci, przekazanych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi jednoznacznie
wynika, ze pozyskanie danych w powyzszym zakresie jest niezwykle utrudnione, a dla niektorych witascicieli
wrecz niemozliwe. Analogiczna sytuacja dotyczy wilascicieli nieruchomosci wskazanych w § 4 pkt 3 Uchwaty,
ktoérzy moga nie posiada¢ danych o liczbie osoéb zamieszkujacych takg nieruchomosé¢ w kazdym miesigcu IV
kwartalu 2019 r. oraz I kwartalu 2020 r. Wilasciciele takich nieruchomosci bedg rowniez zobowiazani do
uzyskania ww. danych, bowiem jesli takich danych nie beda mieli to nie wypelniag obowiazku zlozenia
deklaracji.

Przyjete regulacje zaktadaja, ze kazdy wlasciciel nieruchomosci zobowigzany do uiszczenia oplaty badz
dysponuje odpowiednimi danymi, do ktoérych gromadzenia nie byl zobowigzany, badz tez bedzie podejmowat
dodatkowe dziatania w celu prawidlowego wywigzania si¢ z obowigzku publicznoprawnego polegajacego na
prawidlowym obliczeniu i uiszczeniu optaty. Podkreslenia wymaga fakt, ze wtasciciel nieruchomosci moze nie
wykonac¢ obowigzku uiszczenia optaty i ponies¢ przez to negatywne konsekwencje w przypadku nieposiadania
danych, ktorych gromadzenie nie bylo jego obowigzkiem lub tez, takie same negatywne konsekwencje moze
ponies¢ w przypadku, gdy nie podejmie dodatkowych dziatan, do ktorych nie jest zobowigzany zadnym
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przepisem prawa powszechnie obowigzujacego lub tez prawa miejscowego. Normodawca, w tym przypadku
Rada Miejska nie moze tak konstruowac tekstu aktu prawnego, iz z obowigzku uiszczenia daniny (jej
prawidtowego obliczenia i uiszczenia) bedzie posrednio wynikal — bo nie w sposdb wyrazony wprost w tekscie
aktu prawnego — inny obowigzek lub tez obowiazki. I to obowiazek - jak w tym przypadku, ktéry powinien
by¢ spetniony (gromadzenie danych) w okresie, kiedy dany akt prawny jeszcze nie obowigzywat, a informacja
o ilo$ci zuzytej wody w ciagu miesigca, nie byla informacja istotng, konieczna, czy tez potrzebna dla
wywiagzywania si¢ z obowigzkow publicznych. ,, Nakladanie jakichkolwiek cigzarow Ilub obowigzkow na
obywateli moze nastgpowaé tylko przepisami rangi ustawowej albo co - najmniej - aktow wykonawczych
wydanych na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.” SA/Wr 2299/93 (Wyrok NSA oz. we
Wroctawiu z dnia 15 lutego 1994 r.). Ponadto takie cigzary i obowigzki moga by¢ naktadane przepisami prawa
miejscowego, o ile istnieje podstawa prawna do ich uchwalenia. W przedmiotowym stanie faktycznym i
prawnym zaden przepis rangi ustawowej, aktu wykonawczego, czy tez prawa miejscowego nie nakladat
obowigzku gromadzenia danych w czasie przed wejSciem w Zzycie badanej Uchwaly, a ponadto zaden z
przepiséw wskazanej rangi nie naktada obowiazku na witasciciela nieruchomosci, aby dla obliczenia wysokos$ci
swojego zobowigzania musial wchodzi¢ w relacje z innymi podmiotami (np.: ZWiK) w celu uzyskania
odpowiednich danych. Jest to tym bardziej ryzykowne, iz za prawidlowe wykonanie ciazacego obowigzku w
postaci obliczenia i uiszczenia optaty w prawidlowej wysokosci odpowiada zobowigzany do tego wilasciciel
nieruchomosci, a nie zaden inny podmiot dostarczajacy mu informacji w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Kolegium, Rada Miejska w Lodzi nie zrealizowata prawidtowo
upowaznienia zawartego w art. 6j ust. 3e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i naruszyta ten
przepis przez to, ze uchwalila zasady ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére dla zlozenia pierwszej (wedlug nowej metody) deklaracji o
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie sg mozliwe do wykonania dla kazdego
wlasciciela nieruchomosci potozonej na terenie Miasta L.odzi w sposéb zaktadany w przyjetej Uchwale. Nie
mozna za$ dopusci¢ do funkcjonowania w obrocie prawnym aktu prawa miejscowego, jakim jest badana
Uchwata, ktory bedzie zawieral normy niemozliwe do realizacji lub wymuszal, w okreslonym stanie
faktycznym, ich realizacj¢ w sposob odmienny od przyjetych zasad.

Okreslenie zasad ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktore dla ztozenia pierwszej (wedtug nowej metody) deklaracji o wysokosci optaty
nie sg mozliwe do wykonania dla kazdego wtasciciela nieruchomos$ci potozonej na terenie Miasta Lodzi w
sposob zakladany w przyjetej Uchwale, prowadzi ponadto w ocenie Kolegium do naruszenia art. 2 i art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. W mys$l art. 2 Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spoteczne;j.
Zgodnie natomiast z art. 32 ust. 1 wszyscy sag wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne. Powotany art. 2 okresla zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, ktora
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego stanowi zroédto wielu szczegétowych zasad konstytucyjnych, w
tym zasady zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Z kolei z art. 32 ust. 1 wynika
zasada rownosci wobec prawa.

Regula zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera si¢ na zatozeniu, ze organy
wladzy publicznej maja obowiazek dziata¢ w sposob lojalny i uczciwy wzgledem jednostki, budzacy w niej
poczucie stabilno$ci i bezpieczenstwa prawnego (Piotr Tuleja [red.] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, LEX, 2019) Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze zasada ta ,, wyraza si¢ w takim
stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawalo si¢ ono swoistq putapkg dla obywatela i aby mogt on uktadaé
swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktorych nie mogt przewidzie¢ w momencie
podejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujgcym
prawem bedq takze w przysztosci uznawane przez porzqdek prawny. Przyjmowane przez ustawodawce nowe
unormowania nie mogq zaskakiwac ich adresatow, ktorzy powinni mieé¢ czas na dostosowanie si¢ do
zmienionych regulacji i spokojne podjecie decyzji co do dalszego postepowania” (m.in. wyroki w sprawach K
27/00, P 3/00, K 22/99, K 10//98 ). Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wymaga zatem, aby stanowione
prawo bylo pewne, a jego konsekwencje przewidywalne oraz by prawo nie roznicowalo w sposob
nieuprawniony wszystkich znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji. Wigze si¢ z tym konieczno$¢ jednolitego
stosowania prawa w takich samych sprawach. Obowiazek respektowania tych zasad dotyczy rowniez lokalnego
prawodawcy i uchwalanego przez niego prawa miejscowego.
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W ocenie Kolegium badana Uchwata w zakresie, w jakim naktada na wtascicieli nieruchomosci
wyposazonych w wodomierze obowiazek ustalenia danych z odczytéw wodomierza za kazdy miesiac IV
kwartatu 2019 r. oraz I kwartalu 2020 r., a wiec za okresy, w ktorych nie byto obowiazku gromadzenia takich
danych, stanowi ,, swoistq putapke” dla wiascicieli takich nieruchomosci, ktorzy nie posiadajg ww. danych. W
podobnej sytuacji znajduja si¢ rowniez wlasciciele nieruchomos$ci wskazanych w § 4 pkt 3 Uchwaty, ktorzy
mogg nie posiada¢ danych o liczbie 0s6b zamieszkujacych taka nieruchomos$¢ w ww. okresie, poniewaz przepis
nie nakladal na nich obowigzku gromadzenia takich danych. Wtasciciele takich nieruchomosci nie beda
bowiem mogli zrealizowaé cigzacego na nich ustawowego obowiazku ztozenia deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug regut zawartych w § 4 pkt 2 oraz 3 Uchwaly. Nie wynika
to jednak z ich zaniechania, czy tez zaniedbania, lecz z wadliwosci postanowien, ktore przyjeto w badanej
Uchwale. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze nieztozenie deklaracji lub wykazanie w niej danych ustalonych w
sposob odmienny niz wynikajacy z postanowien Uchwaly, pocigga za sobg dla wlasciciela nieruchomosci
negatywne skutki. Zgodnie z art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w razie nieztozenia
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co
do danych zawartych w deklaracji prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, bioragc pod uwage dostepne dane wlasciwe dla wybranej przez rade
gminy metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki. Optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci okreslonej w decyzji obowiazuje do konca miesigca poprzedzajacego miesigc, w
ktérym nastepuje zmiana danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej optaty. Zgodnie natomiast z art. 10
ust. 2b tej ustawy kto wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 6m ust. 1 i 2 nie sktada deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - podlega karze grzywny.

W ocenie Kolegium o naruszeniu Uchwala zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa oraz zasady rownego traktowania §wiadczy réwniez interpretacja reguty okreslonej w § 4 pkt 2 Uchwaty
w przypadku, gdy wlasciciel nieruchomos$ci opomiarowanej nie posiada danych z odczytu wodomierza za IV
kwartal 2019 r. i I kwartal 2020 r., przedstawiona przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi w
ztozonych wyjasnieniach (pismo z dnia z dnia 11.12.2020 r. (Nr: DEP-GK-I1.7032.204.2020). Wedlug Miasta
ilosci zuzytej wody w tych okresach mozna wyliczy¢ przyjmujac jako wyjsciowe wskazania wodomierza z
okresow dtuzszych, ktore obejmuja okresy wlasciwe, a nastepnie odczyty te nalezy zmniejszy¢ proporcjonalnie,
w takim stosunku, w jakim okres z odczytow wodomierza byt dtuzszy od okreséw wskazanych w Uchwale. W
ocenie Kolegium taka interpretacja jest sprzeczna z trescia § 4 pkt 2 Uchwatly, zgodnie z ktérym ustalenie ilo$ci
zuzyte] wody nastepuje wedlug wskazan wodomierza - przeczy ona zaréwno literalnemu brzmieniu tego
postanowienia, jak i jego celowi. Po raz kolejny nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze unormowanie godzi w zasadg
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ale takze prowadzi do naruszenia zasady
rownosci wobec prawa. Wlasciciele nieruchomos$ci opomiarowanych bgdg bowiem odmiennie traktowani, tj.:
wlasciciele posiadajacy dane o zuzyciu wody wedtug wskazan wodomierza za ww. miesigce (np.: gromadzili
takie dane mimo braku obowigzku prawnego w tym zakresie) beda sktadali deklaracje w oparciu o te dane, zas
wlasciciele, ktorzy takich informacji nie posiadajg nie zlozg deklaracji albo beda sktada¢ deklaracje na
podstawie proporcjonalnych wyliczen, wskazywanych przez Miasto, ktorych zastosowanie nie ma podstaw
prawnych, i ktoére nie odzwierciedlaja rzeczywistego zuzycia wody wedlug wskazan wodomierza za ww.
miesigce. Analogicznie, zasada rownos$ci wobec prawa doznaje takze uszczerbku w sytuacji wilascicieli
nieruchomosci wskazanych w § 4 pkt 3 Uchwatly, bowiem nie kazdy z nich posiada dane o liczbie oséb
zamieszkujacych nieruchomos¢ w kazdym miesigcu IV kwartalu 2019 r. oraz I kwartatu 2020 r. Jedni zatem
bedg stosowali zasad¢ wynikajaca z Uchwaly (posiadajacy ww. dane), za§ wiasciciele niedysponujacy takimi
danymi nie ztozg deklaracji lub beda - realizujac obowigzek ztozenia deklaracji - wykazywaé dane nie w pehni
odpowiadajace stanowi faktycznemu.

Zdaniem Kolegium interpretacja przyjeta przez Miasto w przedlozonych wyjasnieniach potwierdza, ze
badana Uchwatla nie powinna funkcjonowa¢ w obrocie prawnym. Kolegium wskazuje przy tym rowniez, ze
jesli wolg Rady Miejskiej bylo wprowadzenie zasady ustalania iloSci zuzytej] wody na potrzeby ustalania
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi innej niz wynikajagca z badanej Uchwaty, to
nalezalo w Uchwale zawrze¢ stosowne regulacje, ale w taki sposob, by wszyscy wiasciciele nieruchomosci
zobowigzani do ztozenia pierwszej (wedtug nowej metody) deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostali potraktowani jednakowo. Nadto Kolegium podkresla, ze informacje o tym,
wedlug jakich danych nalezy zlozy¢ deklaracje, wilasciciele nieruchomos$ci powinni uzyska¢ z aktu prawa
miejscowego, nie zas z pism zawierajacych interpretacje Miasta.
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Badang Uchwatla zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa zostala rowniez
naruszona w aspekcie, w jakim wlascicielom nieruchomosci nie zapewniono czasu na dostosowanie si¢ do
zmienionych regulacji i spokojne podjecie decyzji w zakresie dalszego postepowania. Wniosek taki wynika w
szczegdlnosci z pism skierowanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi przez spoldzielnie
mieszkaniowe dzialajace na terenie Miasta. W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego ustawodawca
kazdorazowo powinien ustanawia¢ odpowiednie vacatio legis umozliwiajace adresatom norm prawnych na
dostosowanie si¢ do nowej regulacji prawnej (wyrok TK sygn. K 13/97). Odpowiednio$¢ vacatio legis aktu
prawnego zalezy od wielu okoliczno$ci, w tym treéci danej regulacji prawnej, kregu adresatow, do ktérych
regulacja si¢ odnosi, a takze dziedziny prawa, ktorej dotyczy, przy czym m.in. w prawie podatkowym okres ten
powinien by¢ wydtuzony. Badana Uchwatla zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lodzkiego w dniu 25 listopada 2020 r., a jej wejécie w zycie ustalono na dzien 1 stycznia 2021 r., zatem okres
vacatio legis Uchwaly wynosi 35 dni. Jednakze, jak wynika z ww. sygnalizacji sp6tdzielni mieszkaniowych,
przyjete w Uchwale vacatio legis jest niewystarczajace. W okresie 35 dni spotdzielnie mieszkaniowe nie beda
bowiem mialy czasu na dostosowanie swoich wewngtrznych regulaminéw do dokonywania rozliczen wody za
inne okresy, niz dotychczas stosowane. Spotdzielnie podkreslaty przy tym, ze okresy rozliczenia wody wnikaja
ze statutu danej spotdzielni, a do ich zmiany jest potrzebna akceptacja walnego zgromadzenia, ktére aktualnie
nie moze si¢ zebra¢. Wskazywaly takze, ze nigdy zwotanie walnego zgromadzenia w tak krotkim terminie, z
uwagi na obowigzujace przepisy, nie jest mozliwe.

W ocenie Kolegium, z powyzszego wynika, ze podejmujac badang Uchwale Rada Miejska w Lodzi nie
wzigta pod uwage, iz nowe zasady wprowadzone Uchwatg w zakresie prawa daninowego mogg wymagac¢ od
jej adresatow, ze wzgledu na obowiazujace ich przepisy, dtuzszego vacatio legis, czyli takiego, ktore bedzie
odpowiednie, tzn. wlasciwe w danych okoliczno$ciach, baczac na catoksztatt regulacji Uchwaly i wprowadzane
zupetnie nowe rozwiazania w stosunku do obecnie obowiazujacych, w zakresie metody, stawki, deklaracji i w
rezultacie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium uznato, ze przedmiotowa Uchwata narusza art. 6j ust. 3e ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zwiazku z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;j.

3. Okreslajac w przedmiotowej Uchwale zasady ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania
wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada Miejska w Lodzi postanowila, ze w
przypadku braku podiaczenia budynku mieszkalnego do sieci wodociagowej lub braku wodomierza, ilosci
zuzytej wody w miesigcach, o ktérych mowa w pkt 2, stanowig iloczyny przecigtnych norm zuzycia wody, o
ktérych mowa w pkt 5 1 6 oraz liczby oséb zamieszkujacych nieruchomos¢ w poszczegdlnych miesigcach (§ 4
pkt 3), natomiast w przypadku nieruchomo$ci nowo wybudowanej lub nowo zamieszkatej, zuzycie wody
wyliczane jest jako iloczyn przecigtnych norm zuzycia wody, o ktérych mowa w pkt 5 i 6 oraz liczby 0s6b
zamieszkujacych nieruchomo$¢ w miesigcu, za ktory sktadana jest deklaracja, przy czym po uzyskaniu danych,
o ktérych mowa w pkt 2, wysoko$¢ optaty oblicza sie¢ wedtug zasad podanych w pkt 2 (§ 4 pkt 4).

W § 4 pkt 5 Uchwaly Rada Miejska okreslita nastgpujace przecigtne normy zuzycia wody dla
nieruchomosci podtaczonych do zbiornikéw bezodptywowych na terenach nieskanalizowanych, w ktorych
znajduja si¢: a) wodociag bez ubikacji i tazienki (brak kanalizacji), pobor wody ze zdroju podwoérzowego lub
ulicznego - 0,90 m® na mieszkafica na miesigc, b) wodocigg, ubikacja bez azienki - 1,50 m?® na mieszkanca na
miesigc, ¢) wodociag, zlew kuchenny, wc, brak tazienki i cieptej wody - 2,10 m® na mieszkanca na miesigc, d)
wodociag, ubikacja, tazienka, lokalne zrédto cieptej wody (piecyk weglowy, gazowy - gaz z butli, elektryczny -
bojler) - 2,40 m® na mieszkanca na miesigc, €) wodociag, ubikacja, tazienka, dostawa cieplej wody do
mieszkania (z elektrocieptowni, kottowni osiedlowej lub blokowej) - 4,20 m* na mieszkafica na miesigc Z kolei
w § 4 pkt 6 Rada Miejska ustalita przeci¢tne normy zuzycia wody dla nieruchomosci podtaczonych do sieci
kanalizacyjnych, w ktorych znajduja sie: a) wodociag, ubikacja bez tazienki - 1,80 m’ na mieszkafica na
miesiac, b) wodociag, zlew kuchenny, wc, brak lazienki i cieptej wody - 2,70 m® na mieszkafica na miesiac, c)
wodociag, ubikacja, tazienka, lokalne zrodto cieptej wody (piecyk weglowy, gazowy - gaz z butli, elektryczny -
bojler) - 3,00 m® na mieszkanca na miesiac, d) wodociag, ubikacja, lazienka, dostawa cieptej wody do
mieszkania (z elektrocieptowni, kottowni osiedlowej lub blokowe;j) - 5,40 m® na mieszkanca na miesigc.

Zasady przyjete w badanej Uchwale znajdujg odzwierciedlenie w zalgczniku, stanowigcym zatacznik do
zatacznika nr 1 (DO-Z) do Uchwaty Nr XXXI1/1056/20 z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli
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nieruchomosci. W tabeli Nr 4 ujeto przecigtne normy zuzycia wody, ktore okreslono w § 4 pkt 5 oraz pkt 6
badanej Uchwaly, stuzace obliczeniu zuzycia wody dla nieruchomosci, ktéra nie posiada danych o ilosci
zuzytej wody, dla ktdérej Sredniomiesieczne zuzycie wody wyliczane jest na podstawie przecigtnych norm
zuzycia wody, jak rowniez dla nieruchomosci nowo wybudowanej lub nowo zamieszkatej, dla ktorej zuzycie
wody wyliczane jest na podstawie przecietnych norm zuzycia wody (Tabela nr 2 oraz Tabela nr 3 zalacznika do
deklaracji DO-Z).

Z przytoczonych wyzej postanowien § 4 pkt 3, 4, 5 1 6 badanej Uchwaly wynika, ze Rada Miejska w Lodzi
okreslajac zasady ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci niewyposazonej w wodomierz, jak rowniez dla nieruchomosci
nowo wybudowanej lub nowo zamieszkatej wprowadzita do obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dodatkowy element - niewynikajacy z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach - ktérym jest wyposazenie nieruchomos$ci. W konsekwencji takich postanowien na wysokos¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku wtascicieli nieruchomosci wskazanych w § 4 pkt 3
Uchwaty, jak rowniez wilascicieli nieruchomosci z § 4 pkt 4, wptyw bedzie miato zréznicowanie przecigtnych
norm zuzycia wody w zalezno$ci od wyposazenia nieruchomosci.

W pismach z dnia 11 grudnia 2020 r. (Nr DEP-GK-I1.7032.204.2020) oraz 17 grudnia 2020 r. (Nr DEP-
GK-I1.7032.204.2020) Przewodniczacy Rady Miejskiej w L.odzi wyjasnil m.in., ze uchwalone w § 4 pkt 51 6
Uchwaly rodzaje nieruchomos$ci oraz przecigtne normy zuzywanej w tych nieruchomos$ciach wody, przyjete
zostaty takie same, jak w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie
okreslenia przecietnych norm zuzycia wody (Dz. U. z 2002 r., poz. 70), jako najbardziej adekwatne w tym
zakresie. Wskazal rowniez, ze rozporzadzenie to jest jedynym aktem prawnym, ktory w obecnym stanie
prawnym stanowi podstawe ustalania ilo$ci pobranej wody w razie braku wodomierza. Przewodniczacy Rady
wyjasnit ponadto, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zawiera zadnych uregulowan
dotyczacych sposobu ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a w orzecznictwie regionalnych izb obrachunkowych nie jest kwestionowana mozliwo$é
stosowania metody wedtug ilosci zuzytej wody z danej nieruchomos$ci w odniesieniu do nieruchomosci
niewyposazonych w wodomierz, izby wskazujga natomiast na konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia norm
zuzycia wody.

Kolegium przyjmuje, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wprowadzajac metode
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od ilosci zuzytej wody na danej nieruchomosci,
nie uzaleznia jej zastosowania od opomiarowania nieruchomosci. W mysl art. 6j ust. 3e ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w przypadku wyboru przez rade gminy metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, rada gminy w uchwale, o ktorej mowa
w art. 6k ust. 1, okres$la zasady ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na podstawie tego przepisu rada gminy jest upowazniona do
okreslenia zasad ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi takze na nieruchomosciach niewyposazonych w wodomierz lub w sytuacji, gdy
nieruchomos¢ jest nowo zamieszkata lub nowo wybudowana i w zwigzku z tym jej wiasciciel nie ma jeszcze
danych o zuzyciu wody wedlug wskazan wodomierza. Kolegium podziela przy tym stanowisko prezentowane
w orzecznictwie regionalnych izb obrachunkowych, ze rada gminy wykonujac dyspozycje art. 6j ust. 3e
powinna swoje upowaznienie zrealizowaé¢ w sposob prawidlowy i precyzyjny, tj. poprzez wskazanie w tresci
uchwaty konkretnych i jednoznacznych zasad (warunkow) ustalania zuzytej wody (uchwata Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 5 marca 2020 r., 086/p214/P/20 i uchwala Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 4 marca 2020 r., VIIL.72.K.2020).

Jednakze w ocenie Kolegium wynikajagce z ww. przepisu upowaznienie rady gminy do okreslenia zasad
ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie jest nieograniczone i nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasady réwnosci wobec prawa, a to
nastgpito w przypadku regulacji uchwalonej przez Rade Miejska w Lodzi. Wtasciciele nieruchomosci, bedacy
w tej samej sytuacji prawnej - czyli nieposiadajacy danych o ilo$ci zuzytej wody wedtug wskazan wodomierza
- zostali potraktowani w rozny sposob, a elementem rdznicujacym jest wyposazenie ich nieruchomosci.

W ocenie Kolegium z art. 6j ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach wynika, ze

przedmiotem regulacji rady gminy jest ustalenie zasad w zakresie ilo$ci zuzywanej wody dla potrzeb ustalenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z wytaczeniem mozliwosci roznicowania
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przecigtnej normy zuzycia wody w zalezno$ci od wyposazenia nieruchomosci, gdyz prowadzi to do
zrdéznicowania wtascicieli nieruchomosci bedacych w takiej samej sytuacji prawnej, czyli nieposiadajacych
danych o ilosci zuzytej wody na nieruchomosci wedtug wskazan wodomierza.

Kolegium podkresla przy tym, ze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w
sprawie okre$lenia przecietnych norm zuzycia wody zostalo podjete na potrzeby zwigzane ze zbiorowym z
zaopatrzeniem w wod¢ oraz zbiorowym odprowadzaniem S$ciekéw, natomiast zastosowanie regut w nim
przewidzianych do okreslenia zasad ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w badanej Uchwale w sposdb nieuprawniony zréznicowato
wiascicieli nieruchomosci, powodujac naruszenie art. 6j ust. 3e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

4. Przyjmujac w badanej Uchwale zasady ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosSci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada Miejska w Lodzi w § 4 pkt 1 postanowila, ze
podstawe ustalenia optaty stanowi §redniomiesieczne zuzycie wody na cele socjalno- bytowe, z zastrzezeniem
pkt 4. Rada Miejska, realizujagc upowaznienie wynikajace z art. 6j ust. 3e ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach postanowita zatem, ze jednym z elementéw ustalenia wysokosci optaty bedzie zuzycie
wody na cele socjalno-bytowe.

Odnoszac si¢ do powyzszego zagadnienia Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi w pisSmie z dnia
17.12.2020 r. (Nr DEP-GK-I1.7032.204.2020) wyjasnil m.in. ,,3) wedlug stownika jezyka polskiego PWN
,,socjalno-bytowy" oznacza: zwiqzany z zaspokajaniem potrzeb materialnych i bytowych czionkow jakiejs
spotecznosci. Ustawowego odniesienia do tego pojecia nalezy poszukiwaé w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2020 r., poz. 2028), ktora
reguluje catos¢ spraw zwigzanych z zaopatrywaniem ludzi w wode przeznaczong do spozycia oraz
odprowadzeniem Sciekow. Definicji ,,wody na cele socjalno-bytowe" w tej ustawie nie ma, ale w art.1 pkt 9 tej
ustawy zdefiniowano ,,Scieki bytowe", ktore sq sciekami z budynkow mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego
oraz uzytecznosci publicznej, powstajgce w wyniku ludzkiego metabolizmu lub funkcjonowania gospodarstw
domowych oraz Scieki o zblizonym skladzie pochodzqce z tych budynkéw. Scieki powstajq glownie z wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a za wode takq uwaza sie¢ (zgodnie z art. 1 pkt 18 lit a ww. ustawy) wode
w stanie pierwotnym lub po uzdatnieniu, przeznaczong do picia, przygotowania zZywnosci lub innych celow
domowych, niezaleznie od jej pochodzenia i od tego, czy jest dostarczana z sieci dystrybucyjnej, cystern, w
butelkach lub pojemnikach. tqczqc wyzej przedstawione wykiadnie nalezy stwierdzi¢, iz woda na cele
socjalno-bytowe zwigzana jest z zaspokajaniem potrzeb materialnych i bytowych ludzi, ludzkiego metabolizmu
oraz funkcjonowania gospodarstw domowych. Zuzywana jest w budynkach mieszkalnych, zamieszkania
zbiorowego oraz uzytecznosci publicznej. Rada gminy nie zostata upowazniona do definiowania pojeé, ktorymi
postuguje si¢ prawodawca. Jednoczesnie jednak - na mocy art. 6j ust. 3e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, rada gminy zostala upowazniona do okreslenia zasad ustalania
ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stqd
Rada Miejska w Lodzi uzyta pojecia ,,zuzycie wody na cele socjalno-bytowe" w odniesieniu do zuzycia

2

zwigzanego z zaspokajaniem potrzeb materialnych i bytowych ludzi.”.

W ocenie Kolegium pojecie ,,zuzycia wody na cele socjalno-bytowe” powinno zosta¢ przez Radg Miejska w
Lodzi wyjasnione. Upowaznienie Rady do okre$lenia zakresu znaczeniowego tego poje¢cia wynika z art. 6j
ust. 3e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w ktéorym to przepisie organ stanowigcy gminy
zostat upowazniony do okre$lania zasad ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nadto, zgodnie z ww. przepisem ustalenie takich zasad powinno
nastgpi¢ w uchwale, o ktdrej mowa w art. 6k ust. 1 ww. ustawy, a zatem w uchwale dotyczacej wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty, ktorg jest
badana Uchwatla. Skoro wigc Rada Miejska w Lodzi w ustalonych zasadach przyjeta, ze przy obliczaniu
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie brana pod uwage woda zuzyta na cele
socjalno-bytowe to powinna okre$li¢ zakres znaczeniowy tego pojecia tak, by adresaci Uchwaly powzigli
wiedz¢ niezbedna dla ztozenia deklaracji, w tym czy danymi nalezy obja¢ wode¢ zuzyta na przyktad na
podlewanie ogrodow.

Z wyjasnien Miasta Lodzi wynika, ze zakres znaczeniowy pojecia wody zuzytej na cele socjalno-bytowe
nalezy ustali¢ w oparciu o definicj¢ zawartg w stowniku jezyka polskiego oraz uregulowania ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ktora zreszta
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wprost nie definiuje pojecia ,,wody zuzytej na cele socjalno-bytowe”, a jedynie definiuje pojecie ,,Scieki
bytowe”. Zdaniem Kolegium akt prawa miejscowego nie moze naklada¢ na swoich adresatéw obowigzku
»poszukiwania” wyjasnienia poje¢ w nim zawartych. W badanej Uchwale poprzez niewyjasnienie pojecia
»wody zuzytej na cele socjalno-bytowe” taki obowigzek zostal nalozony, przy czym, co wyzej wykazano, nie
jest on prosty w realizacji.

Kolegium zwraca rowniez uwagg, ze z § 6 oraz § 25 ust. 1 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie zasad techniki prawodawczej, ktorych zasady na mocy § 143 zalacznika stosuje sig
odpowiednio do aktdow prawa miejscowego wynika, iz przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w
sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy (§ 6), oraz ze przepis
prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac kto, w jakich okoliczno$ciach i
jak powinien si¢ zachowaé (przepis podstawowy) - § 25 ust. 1. Nadto Kolegium Izby podkresla, ze rowniez
wedlug utrwalonego orzecznictwa sadowego uchwaly podejmowane przez organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA w Gdansku z dnia 6 czerwca
1995 r., sygn. SA/Gd 2949/94). Badana Uchwala poprzez nieokreslenie zakresu znaczeniowego pojecia wody
zuzytej na cele socjalno-bytowe nie spelnia ww. wymagan. Majac to na wzgledzie Kolegium doszio do
wniosku, ze Uchwala narusza art. 6j ust. 3e ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach w zwigzku z
§ 143 w zwigzku z § 6 oraz § 25 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad
techniki prawodawczej.

5. W § 1 pkt 2 przedmiotowej Uchwaty Rada Miejska w Lodzi dokonata wyboru metod ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, ktéra w czeéci stanowi nieruchomos$c¢, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, a w czeéci nieruchomos¢, na ktoérej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne (zwana réwniez nieruchomo$cia taczona lub mieszana), w nastepujacy sposob: a) dla czesci
zamieszkatej — jako iloczyn ilosci zuzytej wody z cze$ci nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy oraz
stawki optaty okreslonej w § 2 pkt 1; b) dla czgsci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne — jako iloczyn powierzchni uzytkowej lokali oraz stawki optaty, o ktérej mowa w § 2 pkt 2.
Postanowienia te znalazly odzwierciedlenie w cze$ci C.1 oraz C.2  zalgcznika nr 1 do Uchwatly
Nr XXXII/1056/20 z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie okre§lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci. Z tresci tego zatacznika
wynika, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, ktéora w czesci stanowi
nieruchomos$¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, a w czeSci nieruchomos$¢, na ktoérej nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, stanowi sume¢ optat z cze$ci zamieszkatej (wedtug ilosci zuzytej
wody) oraz z czesci niezamieszkalej (wedlug powierzchni uzytkowej lokali).

Z podstawy prawnej badanej Uchwaty wynika, ze Rada Miejska w Lodzi przyjeta regulacje zawartg w § 1
pkt 2 na podstawie art. 6] ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym
przepisem w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 4 rada gminy moze podja¢ uchwate stanowiagca
akt prawa miejscowego, na mocy ktorej ustali sposob obliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie tych nieruchomosci zgodnie z ust. 1, 2 lub 3, z tym ze w przypadku ustalenia sposobu
obliczania oplaty zgodnie z ust. 1 pkt 3 dla cze$ci nieruchomosci, na ktorej jest prowadzona dziatalnosc,
uwzglednia si¢ powierzchni¢ uzytkowa lokalu.

W wyjasnieniach dotyczacych § 1 pkt 2 Uchwaty (pismo z 17.12.2020 r. Nr: DEP-GK-I1.7032.204.2020)
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi wskazal m.in. ,,4) W art. 6j ust. 5 ucpg zawarta jest regulacja dajgca
radzie gminy mozliwos¢ obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
nieruchomosci mieszanych - zgodnie ze sposobem obliczenia przyjetym dla nieruchomosci zamieszkalych albo
dla niezamieszkalych z tym, ze w przypadku ustalenia sposobu obliczania oplaty zgodnie z ust. 1 pkt 3 dla
czesci nieruchomosci, na ktorej jest prowadzona dziatalnos¢, uwzglednia sie powierzchnie uzytkowq lokalu, co
oznacza, Ze mozliwe jest przyjecie sposobu obliczenia opfaty takze od powierzchni zajmowanego lokalu
uzytkowego dla czesci nieruchomosci niezamieszkatej. Ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem ,,lub"” jako
funktorem alternatywy zwyktej, a ponadto zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt I ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach dopuszcza sig stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w mysl art. 6j ust. 4 w przypadku nieruchomosci, ktora w czesci stanowi
nieruchomos¢, na ktovej zamieszkujq mieszkancy, a w czesci nieruchomosé¢, na ktorej nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume
oplat obliczonych zgodnie z ust.1-3. Analizujgc powyzsze zapisy nalezy dojs¢ do wniosku, ze ustawodawca
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dopuszcza stosowanie dwoch roznych metod ustalania optaty dla dwoch roznych czesci nieruchomosci tzw.
mieszanej. W przeciwnym wypadku niemozliwe byloby stosowanie nie tylko sumy oplat metod zroznicowanych
w zakresie pkt 1-3 ust. 1, ale rowniez w zakresie metod, o ktorych mowa w ust 1-3.” Przewodniczacy Rady
dodal, ze uwzgledniajac rozna specyfike dwoch roznych czgéci nieruchomosci, ktéra w czgsci stanowi
nieruchomos$¢, na ktdérej zamieszkuja mieszkancy, a w czesci nieruchomos$¢, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, trzeba uznaé, ze wybor réznych metod obliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla kazdej z tych réznych czgsci jest najbardziej racjonalny i
sprawiedliwy spotecznie.

Przepis art. 6j ust. 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach w odniesieniu do nieruchomosci,
ktore w czesci stanowiag nieruchomos¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, a w czgsci nieruchomosé, na ktorej
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, daje radzie gminy umocowanie do ustalenia
sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie tych nieruchomosci zgodnie z
ust. 1, 2 lub 3, czyli przy zastosowaniu metody: wedtug liczby mieszkancow, wedtug ilo$ci zuzytej wody z
danej nieruchomosci, wedlug powierzchni lokalu mieszkalnego, od gospodarstwa domowego lub wedlug
zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci. W zwiazku z tym Rada Miejska w Lodzi postanawiajac na podstawie
tego przepisu o metodzie ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla ww. nieruchomosci
byla upowazniona do wyboru jednej z metod, do ktérych odwotuje si¢ art. 6j ust. 5, a nastgpnie do
zastosowania wybranej metody dla calego terenu takiej nieruchomosci, czyli tej samej metody zarowno dla
czgsci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, jak i dla czeSci nieruchomos$ci, na ktérej nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Z art. 6j ust. 5 wynika, ze wybrang metode ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi rada gminy ma obowigzek zastosowa¢ do obu cze$ci nieruchomosci
laczonej. Wskazany przepis stanowi bowiem, ze rada  gminy ustala sposob obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie tych nieruchomosci, a ,,terenem” nieruchomosci tagczonej
sg jej obie czesci - ¢zg$¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy oraz czgs¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne.

Powyzsze stanowisko potwierdza rowniez systematyka art. 6j. W ustgpie 1 oraz w ust. 2 okre§lono metody,
ktore moga by¢ stosowane na terenie nieruchomosci zamieszkatych, a w ustepie 3 okreslono metode, ktorg
stosuje si¢ na terenie nieruchomosci niezamieszkatych. W ustgpie 4 art. ustawodawca okreslit z kolei, jak
nalezy wowczas obliczy¢ optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi postanawiajac, ze: w przypadku
nieruchomosci, ktora w czgsci stanowi nieruchomo$é, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1 (nieruchomos¢
zamieszkata), a w czesci nieruchomosé, o ktorej] mowa w art. 6¢ ust. 2 (nieruchomos$¢ niezamieszkata) optata
stanowi sume oplat obliczonych zgodnie z ust. 1-3. Natomiast na podstawie ustgpu 5 ustawodawca przyznat
radzie gminy upowaznieniec do wyboru jednej z metod okreSlonych w ust. 1, 2 lub 3, jednak z takim
ograniczeniem, ze tg jedng wybrang metode stosuje si¢ na catym terenie nieruchomosci taczonej. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze w ust. 5 ustawodawca nie odwotat si¢ do ustepu 4, a wiec nie wskazal, ze wyliczenie oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdy Rada wprowadza regulacj¢ wynikajaca z ustepu 5, stanowi
sum¢ oplat z cze$ci zamieszkalej nieruchomos$ci oraz z czgéci niezamieszkalej tej nieruchomosci. W tym
przypadku nie ma takiej potrzeby, poniewaz na obu czg¢sciach nieruchomosci tagczonej (mieszanej) powinna by¢
zastosowana ta sama, wybrana przez rade gminy metoda.

Ustawodawca dopuszcza zatem stosowanie dwoch roznych metod ustalania optaty dla dwoch réznych czesci
nieruchomosci taczonej, ale tylko wtedy, gdy rada gminy decyduje si¢ na zastosowanie art. 6j ust. 4. Nie ma
jednak takiej mozliwos$ci w razie podjecia uchwaly na podstawie ust. 5 tego przepisu, poniewaz przewiduje on
odstapienie od postanowien art. 6j ust. 4, wedtug ktorego inng metode stosuje si¢ dla czgsci zamieszkalej
nieruchomosci tgczonej (wedtug metody wynikajgcej z art. 6j ust. 1 lub 2) a inng dla cze$ci niezamieszkalej
nieruchomosci tacznej (wedlug art. 6j ust. 3). Poglad ten znajduje potwierdzenie w literaturze przedmiotu,
gdzie wskazuje si¢: ,, W art. 6j ust. 4 i 5 ustawodawca przewidzial sytuacje, w ktorej jedna nieruchomosé: 1) w
czesci jest zamieszkana przez mieszkancow, 2) w pozostatej czesci nie jest zamieszkana przez mieszkancow. W
tej sytuacji optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume oplat obliczong odrebnie dla
czesci zamieszkanej i czesci niezamieszkanej, przy czym rada gminy moze podjgé¢ uchwale stanowigcq akt
prawa miejscowego, w ktorej ustali tylko jeden sposob obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie takiej nieruchomosci. Ten jeden sposob moze polegac¢ na: 1) wyborze sposrod
alternatyw z art. 6j ust. 1, 2) przyjeciu jednej stawki wedtug art. 6j ust. 2, 3) liczeniu na podstawie pojemnikow
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wedtug art. 6j ust. 3 (...)” (W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach, Komentarz, LEX —
komentarz do art. 6j, 2016).

W zakresie postanowien badanej Uchwaly dotyczacych okreslenia przez Rade Miejska w Lodzi metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci, ktora w czesSci stanowi
nieruchomos$¢, na ktdérej zamieszkuja mieszkancy, a w czesci nieruchomos$¢, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, zdaniem Kolegium doszto do naruszenia art. 6j ust. 5 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac na uwadze przedstawione w uzasadnieniu naruszenia prawa i ich skutki, Kolegium postanowito o
stwierdzeniu niewazno$ci w catosci badanej Uchwaly uznajac, ze do obrotu prawnego nie nalezy dopuscié¢
Uchwaly, ktora zawiera normy sprzeczne z prawem, niemozliwe do realizacji, nieprecyzyjne i naruszajace
zasady konstytucyjne. Kolegium podkre§la przy tym, Ze przepisy prawa miejscowego powinny sprostac
wymogom wynikajacym z zasady przyzwoitej legislacji, takze wywodzonej z zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Przepisy aktu prawa miejscowego powinny by¢ zatem sformutowane w sposdb poprawny,
w tym mozliwy do wykonania, jasny i precyzyjny, w szczeg6lnosci, gdy dotycza szeroko rozumianego prawa
daninowego i wynikajacych z niego obowigzkéw naktadanych na adresatéw norm w nim zawartych. ,, Przepis
niejasny i nieprecyzyjny rodzi u jego adresatow niepewnosc¢ co do zakresu ich praw i obowigzkow, a organom,
ktore go stosujq, daje zbyt duzg swobode i mozliwosé zastepowania prawodawcy w zakresie przesqdzania tych
kwestii, ktore uregulowat on w sposob niejasny i nieprecyzyjny” (Piotr Tuleja [red.], Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX, 2019).

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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