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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.818.2020
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 26 listopada 2020 r.

Rada Gminy Ksawerow

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly nr XXIX/227/2020 Rady Gminy Ksawerow z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Ksawerow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Ksaweréw podjela w dniu 21 pazdziernika 2020 r. uchwale nr XXIX/227/2020 w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ksawerow, ktoéra wptyneta do organu
nadzoru w dniu 28 pazdziernika 2020 r.

W dniu 13 listopada 2020 r. zawiadomiono o wszczeciu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale
10 ustawy o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci powyzszej uchwaty. Zastrzezenia organu
nadzoru dotyczyly § 3, § 4, czeSci § 15 ust. 2, czgsci § 16 ust. 2pkt1, § 18 ust. 1 Regulaminu oraz
niewypetnienia przez Rad¢ Gminy delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z2020 r. poz. 1439), ktéry zostat
dodany ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) i wszedt w zycie w dniu 6 wrze$nia 2019 r.

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru w pi$mie z dnia 19 listopada 2020 r. Przewodniczacy Rady Gminy
Ksawerow przestat wyjasnienia i poinformowat, ze tres¢ zastrzezen i uwag L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego
zostanie uwzgledniona w projekcie przedmiotowej uchwaty. Prawdopodobny termin posiedzenia Rady Gminy
Ksawerow to 31 grudnia 2020 .

Mimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego,
z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zwanej dalej
ustawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, po zasiggnigciu
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, zwany dalej ,,regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Art. 4 ust. 2 ustawy
stanowi delegacje w zakresie wydania przez rad¢ regulaminu, okreslajgc jednoczesnie co powinien on
zawieraC, to jest szczegOtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace m. in.:
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wymagan w zakresie mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi
(art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy), obowiagzkéw os6b utrzymujacych zwierzgta domowe, majace na celu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspolnego uzytku (art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy), utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkc;ji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach (art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy), wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji
i terminow jej przeprowadzania (art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy).

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie ztrescig art. 4 ust. 2 pkt2a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktory zostat dodany ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw i wszedt w zycie w dniu 6 wrzesnia 2019 r.,
regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy powinien zawiera¢ regulacje dotyczace
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

W przedmiotowej uchwale Rada nie wypetnita delegacji ustawowej w tym zakresie, co w ocenie organu
nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa. Art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
okresla obligatoryjne elementy tresci regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy.
Niewypehienie delegacji ustawowej uznawane jest w orzecznictwie sadowo-administracyjnym, jak iw
literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia petnej regulacji poprzez
brak zawarcia w treSci uchwaly chociazby jednego z obligatoryjnych elementow, rodzi skutek w postaci
stwierdzenia niewazno$ci aktu prawa miejscowego w catosci (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13, Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12, Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt Il SA/Gd 120/12).

Ponadto dokonujac analizy art. 4 ust. 2 ustawy nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin utrzymania
czystosci i1 porzadku nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi
bowiem delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga
by¢ przedmiotem unormowania uchwaly rady gminy. Nie daje on prawa radzie gminy, ani do stanowienia
aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przywolanym przepisie, ani
podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie
poza zakres delegacji ustawowe;j.

W toku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru dodatkowo uznal, ze zapis §
4 Regulaminu w zakresie powotania si¢ na nieostre pojecie ,,zgodny z przepisami szczegolnymi” oraz w §
15 ust. 2 Regulaminu w zakresie powolania si¢ réwniez na nieostre pojecie ,,w przepisach powszechnie
obowiazujacych” stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 11it. d ustawy.
Jednoczesnie nalezy zwrdci¢é uwage na niespojnos¢ w Regulaminie w § 31§ 4 w zakresie sformutowania
uzywanego w ustawie ,,pojazdow samochodowych” a nie ,,pojazdow mechanicznych”.

Dokonujac dalszej analizy Regulaminu zapis § 16 ust. 2 pkt. 1, w ktorym Rada wskazala, ze osoby
utrzymujgce zwierze¢ta gospodarskie zobowigzane sg do zachowania $rodkow ostroznosci zapewniajacych
ochrong zycia izdrowia ludzi, atakze dolozenia staran, by zwierzgta te byly jak najmniej ucigzliwe dla
otoczenia w czgsci dotyczacej powolania si¢ na ,,ucigzliwo$¢ dla otoczenia” przekracza delegacje ustawowa
zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, bowiem zagadnienia dotyczace immisji reguluje art. 144 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740). Natomiast § 18 ust. 1, w ktorym Rada
wskazata, ze w przypadku wystapienia populacji gryzoni (...) stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy. Dodatkowo zapis ,,w przypadku wystapienia populacji gryzoni” nosi
cechy ogolnikowosci, jest niesprecyzowane i daje mozliwosci wypelniania réoznymi tre§ciami. Zauwazy¢
nalezy rowniez, ze analiza powyzszego prowadzi do wniosku, iz w rzeczywistosci nie wiadomo, jakie obszary
maja zosta¢ poddane obowigzkowej deratyzacji. Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, gmina zobowigzana
jest jedynie do wyznaczenia obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji oraz terminow jej
przeprowadzenia (wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 marca 2020 r., sygn. akt Il SA/L.d/48/20).

W tym stanie rzeczy, wykazane wyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa. Zatem stwierdzenie
niewaznosci uchwaly nr XXIX/227/2020 Rady Gminy Ksaweréw z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ksawerow jest uzasadnione.
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L06dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Ksaweréw
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