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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.1016.2019
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 5 grudnia 2019 1.

Rada Gminy Dmosin

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506, 1309, 16961 1815), wzwigzku zart.28 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945, 2019 r. poz. 60, 235, 730, 1009, 1524, 1716,
16961 1815)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr X/78/19 Rady Gminy Dmosin z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru obejmujacego obreb ewidencyjny
Koziotki, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy Dmosin podjeta przedmiotowg uchwate, a o prowadzonym
postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczgciu postgpowania z dnia
22 listopada 2019 1.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podstawa do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly rady gminy w catosci lub czeSci jest istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki
merytorycznej, ktora zostata okre$lona w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zkolei tryb uchwalania planu, okreSlony w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynno$ci planistycznych okre§lonych przepisami
ustawy, gwarantujacych mozliwos¢ udziatu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez
sktadanie wnioskow iuwag) iposrednio do kontroli legalno$ci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze uchwata Nr X/78/19 zostata podjeta z naruszeniem
art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o0 planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku
z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) poprzez
niespetnienie wymogow okre§lonych ww. przepisami. Paragraf 10 pkt 1 uchwaty Nr X/78/19 w zakresie
szczegolnych warunkow zagospodarowania terenéw 1iograniczen wich uzytkowaniu, wtym zakazu
zabudowy ustala odlegto$¢ zabudowy mieszkaniowej od istniejacych napowietrznych linii
elektroenergetycznych $redniego napigcia 15kV po 5m od skrajnego przewodu. Rownoczesnie na
zalgczniku graficznym do ww. uchwaty nie zostaty wyznaczone strefy ochronne od tych linii, do czego
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zobowigzuje § 8 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym projekt planu miejscowego zawiera czgs¢ tekstowa i graficzna,
a art. 20 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze czgs¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, a czgs¢ graficzna stanowi
zatgcznik do uchwaly. Nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ graficzna uchwaly — rysunek projektu planu bedacy
zatacznikiem do uchwaty powinien odzwierciedlac tres¢ tekstowa planu i stanowiC jej uszczegotowienie.
W ocenie organu nadzoru powyzszy brak powigzania tresci przedmiotowej uchwaly z czescia graficzna
narusza zasady sporzadzania planu miejscowego i w konsekwencji powoduje niewaznos¢ przedmiotowej
uchwaty, zgodnie z art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wyznaczenie strefy
ochronnej w pasie przylegajacym do urzadzenia przesylowego jest zazwyczaj podyktowane koniecznos$cia
ochrony ludzi i mienia przed negatywnymi skutkami oddziatywania tych urzadzen, m.in. w przypadku linii
elektroenergetycznych przed dziataniem pola elektrycznego i elektromagnetycznego znajdujacego sig
w bliskosci przewodow iurzadzen elektroenergetycznych, ochrong ludzi i mienia przed skutkami awarii
linii takich jak ich zerwanie, jak rowniez niebezpieczenstwami zwigzanymi z pracg innych urzadzen
elektrycznych w tej strefie. W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru, cho¢ obowigzujace przepisy
prawa nie regulujg wprost szerokosci stref ochronnych dla urzadzen przesytowych, za wyjatkiem obiektow
stuzacych przesytowi gazu, to istnieje obowiazek ich wyznaczenia, rowniez na zalaczniku graficznym do
uchwaty.

W ocenie organu nadzoru ustalenia zawarte w § 10 pkt 1 ww. uchwaly, okreslajace szczegdlne warunki
zagospodarowania terendw zwigzane z wystgpowaniem istniejacych linii elektroenergetycznych 15kV
naruszajg § 314 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065). Zgodnie
z ww. przepisem, budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze by¢ wzniesiony na
obszarach stref, w ktorych wystgpuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu oddziatywania pola
elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrebnych dotyczacych ochrony przed oddziatywaniem
pol elektromagnetycznych. Podkreslenia wymaga fakt, ze ustalenia zawarte w § 10 pkt 1 ww. uchwaty
odnosza si¢ jedynie do zabudowy mieszkaniowej, tymczasem linie elektroenergetyczne Sredniego napigcia
15 kV przebiegaja rowniez przez tereny, na ktorych dopuszcza si¢ inne rodzaje zabudowy przeznaczone na
pobyt ludzi, na przyktad zabudowa uslugowa. Natomiast zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia pomieszczenia
przeznaczone na pobyt ludzi dzielg si¢ na przeznaczone na staly i czasowy pobyt ludzi. Majac na uwadze
powyzsze, jezeli ustalenia niniejszego planu miejscowego odnosza si¢ jedynie do budynkow
przeznaczonych na staty pobyt ludzi, a nie rowniez na pobyt czasowy (dotyczy w szczegolnosci zabudowy
ustugowej), to takie uregulowanie stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Zdaniem organu nadzoru uchwata Nr X/78/19 narusza rowniez art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z art. 4 ust. 1 i art. 6 pkt 2 ustawy zdnia 20 maja 2016 1.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 654 z p6zn. zm.), poniewaz czg$¢
terenéw zabudowy zagrodowej oznaczonej symbolem RM, w szczegdlnosci tereny RMS 1 RM11 znajduja
si¢ zgodnie z zalgcznikiem graficznym do niniejszej uchwaty w wyznaczonej strefie ochronnej od istniejgcej
elektrowni wiatrowej (E4). Artykut 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wskazuje na obowigzkowe ustalenia w planie szczegdlnych warunkow zagospodarowania terenow oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu, wtym dotyczace zakazu zabudowy. Tymczasem w § 15ust. 1 ww.
uchwaty dla terenow oznaczonych symbolami od RM1 do RM13 ustala si¢ jako przeznaczenie podstawowe
zabudowe zagrodowa, ajako wuzupeliajaca zabudowe mieszkaniowa oraz zabudowg ustugowa
lokalizowang na gruntach klas IV inizszych lub w istniejacych obiektach. Jednocze$nie w tresci uchwaty
nie zostaty okreslone ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terendw oznaczonych symbolem RM5
i RM11 jako terendw znajdujacych si¢ w strefie istniejacej elektrowni E4. Brak takiej regulacji
w niniejszym planie dla ww. terenow skutkuje konsekwencjami dla potencjalnych inwestorow podczas prac
inwestycyjnych, zagospodarowania dziatek oraz lokalizowania zabudowy. W odpowiedzi na zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego Ww niniejszej sprawie Przewodniczacy Rady Gminy Dmosin
w piSmie z dnia 28 listopada 2019 r. stwierdzit, Ze nie ustalono ograniczen dla tych terenow ze wzgledu na
to, ze ,istniejace zagospodarowanie nie pozwala na ograniczenie dla istniejacej zabudowy i zastanego
zainwestowania”, z ktorym to stanowiskiem organ nadzoru si¢ nie zgadza.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stato si¢ konieczne inalezato orzec, jak
W sentencji.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostac¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 16dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski
Do wiadomosci:

Wojt Gminy Dmosin
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