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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.468.2018
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 21 czerwca 2018 r.

Rada Miejska w Sulejowie

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.
poz. 9941 1000), w zwigzku z art. 28 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, poz. 1566)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaly Nr LV/472/2018 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 18 maja 2018 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego we Wtodzimierzowie dla terenu polozonego przy skrzyzowaniu
ulicy Leczynskiej z ulicg Ks. Kardynata Stefana Wyszynskiego, w cato$ci.

Uzasadnienie

W dniu 18 maja 2018 r. Rada Miejska w Sulejowie podjeta przedmiotowg uchwale, a o prowadzonym
postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu postepowania z dnia
11 czerwca 2018 1.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podstawa do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly rady gminy w catosci lub cze$ci jest istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie.

Po dokonaniu analizy postanowien przedmiotowej uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem oraz
ztozonej odpowiedzi na wszczecie postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze uchwata zostata
podjeta z naruszeniem prawa dotyczacym istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego.
Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze zapisy § 20 pkt5i§ 18 pkt 7 przedmiotowej
uchwaty o tresci: ,,dla terenu oznaczonego symbolem KS1 ustala si¢ obstuge komunikacyjna poprzez zjazdy
z drogi KDD1” oraz ,,dla terenu oznaczonego symbolem US1 ustala si¢ obstuge komunikacyjng poprzez
zjazdy z drogi KDD1 oraz zjazd z drogi wojewodzkiej znajdujacej si¢ poza granicami planu, usytuowanej
nie blizej niz 60 m od skrzyzowania ulicy Leczynskiej z ulica Ks. Kardynata Stefana Wyszynskiego”
w istotny sposdb naruszajg art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zwigzku z art. 29 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z2017 r., poz. 2222,
z2018 1. poz. 12, 138, 1591317). Zdaniem organu nadzoru ww. zapisy wykraczaja poza przyznang
kompetencje do okre§lania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasad dotyczacych
modernizacji, rozbudowy 1ibudowy systeméw komunikacji 1iinfrastruktury technicznej wyrazona
w art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Zakres przedmiotowy
i granice tej kompetencji skonkretyzowano w § 4 pkt9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego (Dz. U. z2003 r. Nr 164 poz. 1587), zgodnie zktorym wspomniane zasady powinny
zawierac:

a) okre$lenie uktadu komunikacyjnego isieci infrastruktury technicznej wraz zich parametrami oraz
klasyfikacja ulic i innych szlakéw komunikacyjnych,

b) okreslenie warunkow powigzan uktadu komunikacyjnego 1isieci infrastruktury technicznej z ukladem
zewnetrznym,

c) wskazniki w zakresie komunikacji 1isieci infrastruktury technicznej, w szczego6lnosci ilos¢ miejsc
parkingowych w stosunku do ilo$ci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow
ustugowych i produkcyjnych.

Powyzej przywolane przepisy nie uprawnialy Rady Miejskiej w Sulejowie do wprowadzania w planie
miejscowym ustalen dotyczacych lokalizacji zjazdéw z okreslonej drogi publicznej. Artykut 29 ustawy
o drogach publicznych stanowi, Ze budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wiasciciela lub
uzytkownika nieruchomos$ci przylegtych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej,
zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacj¢ zjazdu lub przebudowe zjazdu. Zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych ~ decyzja o lokalizacji zjazdu zdrogi publicznej ma charakter uznaniowy,
a podstawowym kryterium, ktore warunkuje uzyskanie zgody na taka inwestycje jest speinienie
wymogow bezpieczenstwa ruchu drogowego. Gmina zatem w ramach wladztwa planistycznego nie moze
w uchwale o zatwierdzeniu miejscowego planu podejmowac rozstrzygnieé, ktore zastrzezone sa dla
zarzadcow drog. Zwigzanie zarzadcy drogi tre$cig miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w zakresie obstugi komunikacyjnej okreslonych terenow, w tym mozliwosci lokalizacji zjazdéw z drogi
publicznej, skutkowatoby bezprzedmiotowoscia regulacji art. 29 ustawy o drogach publicznych
i wydawanych na podstawie tych przepisow decyzji administracyjnych (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2017 r. - sygn. akt Il OSK 2097/15).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze gmina w ramach wladztwa planistycznego nie moze
w uchwale podejmowac rozstrzygnigC, ktore zastrzezone sg dla zarzadcéw drog. Tym bardziej, ze jak
wynika z przepisu art. 29 ust. 4 ustawy o drogach publicznych ze wzgledu na wymogi wynikajace
z warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne, zarzadca drogi moze odmoéwic
wydania zezwolenia na lokalizacje zjazdu lub jego przebudowe albo wydaé zezwolenie na lokalizacje
zjazdu na czas okre$lony. Zatem miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie moze by¢ tym
,wymogiem technicznym", ktorym ma si¢ kierowac zarzadca drogi rozpatrujagc wniosek o lokalizacje
zjazdu z drogi. Ingerencja rady gminy w kompetencje zarzadcy drogi bytaby nieuprawniona nawet gdyby
przyjaé, ze problem zjazdow dotyczy tylko droég gminnych, w niniejszej sprawie dotyczy takze drog
wojewodzkich.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie spelnia wymogdéw okres$lonych przepisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poniewaz ww. plan zostal uchwalony
z istotnym naruszeniem trybu okreslonego wart. 17 pkt6lit. b tiret trzecie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie ze wskazang powyzej regulacja burmistrz uzgadnia projekt
planu z wlasciwym zarzadcg drogi. Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze w zalaczonej
do uchwaly NrLV/472/2018 dokumentacji prac planistycznych brak jest dowodu wystapienia
o uzgodnienie projektu niniejszego planu do Zarzadu Drég Wojewddzkich w Lodzi w oparciu o ww.
przepis. Tymczasem w § 131§ 18 pkt 7 niniejszej uchwaty ustala si¢ powigzanie uktadu
komunikacyjnego z uktadem zewnetrznym poprzez ul. Ks. Kardynata Stefana Wyszynskiego oznaczona
symbolem KDDI1 zdroga wojewddzka nr 742 znajdujaca sie¢ poza obszarem objetym planem.
Z powyzszego wynika, ze Burmistrz Sulejowa powinien wystapi¢ o uzgodnienie do Zarzadu Drog
Wojewodzkich w Lodzi jako wlasciwego zarzadcy drogi wojewoddzkiej nr 742.

Ponadto dla terenu oznaczonego w ww. planie miejscowym symbolem USI IUP1 nie zostata
okreslona wielko$¢ powierzchni zabudowy, oczym stanowi § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego w niniejszej sprawie
Burmistrz Sulejowa w pi$mie z dnia 18 czerwca 2018 r. ztozyl wyjasnienia, ktére organ nadzoru uznat za
niewystarczajace.
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Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stato si¢ konieczne i nalezato orzec, jak
W sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Zbigniew Rau
Do wiadomos$ci:

Burmistrz Sulejowa
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