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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.429.2018
WOJEWODY LEODZKIEGO

z dnia 6 czerwca 2018 r.

Rada Gminy Mniszkéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994), w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, poz.1566)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXXVIII/227/18 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mniszkéw dla obszaru polozonego w obre-
bie Olimpiéw, w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 23 marca 2018 r. Rada Gminy Mniszkow podjeta przedmiotowa uchwale, a o prowadzonym poste-
powaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczgciu postepowania z dnia 28 maja 2018 r.

Zgodnie z treScig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podstawa do
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly rady gminy w catosci lub czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym
zakresie.

Po dokonaniu analizy postanowien przedmiotowej uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem oraz ztozo-
nej odpowiedzi na wszczecie postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze uchwata zostata podjcta
z naruszeniem prawa dotyczacym istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego. W szczegdlno-
sci ww. uchwata narusza art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poniewaz za-
tacznik graficzny do uchwaty zostat sporzadzony nieprawidtowo, jako ze wykonano go w pomniejszonej skali.
Zgodnie z przepisem art. 16 ust. | ww. ustawy plan miejscowy sporzadza si¢ w skali 1:1000 z wykorzystaniem
urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w pan-
stwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sig
stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a w przypadkach planéw miejscowych, ktore sporzadza si¢ wylacz-
nie w celu przeznaczenia gruntow do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza si¢ stosowanie
map w skali 1:5000. Zasada sporzadzania planu, polegajaca na tym, ze jego graficzny zatgcznik powinien by¢
sporzadzony w odpowiedniej skali, utatwiajacej odczytanie normatywnej tresci tego zatgcznika, jest zwigzana z
tym, ze wedlug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy w procesie inwesty-
cyjnym jest stosowany bezposrednio. Wymogi dotyczace skali planu miejscowego, okreslone w art. 16 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie sg zatem jedynie technicznymi normami, ale
maja glebokie uzasadnienie, wynikajace z przyjetej w tej ustawie zasady bezposredniego stosowania planu
miejscowego. Stad tez nie jest mozliwe sporzadzanie zatacznika graficznego do planu miejscowego w inny
sposob, a w szczegblnosci postugiwanie si¢ rysunkiem w pomniejszonej skali. Poza tym, co najistotniejsze,
projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawierajacy zaréwno cze$¢ tekstowa, jak i rysu-
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nek planu, stanowi najwazniejszy dokument w materiatach planistycznych (wyrok WSA w Gdansku z dnia
4 stycznia 2017 r., sygn. akt Il SA/Gd 610/16).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie spelnia wymogoéw okreslonych przepisami ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poniewaz ww. plan zostat uchwalony z istotnym naruszeniem
trybu okreslonego w art. 17 pkt 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie ze wska-
zang powyzej regulacja wojt oglasza o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu i wyznacza termin, co
najmniej 14 dniowy od zakonczenia okresu wytozenia planu, na sktadanie uwag do planu. Natomiast z ustalen
dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze w ogloszeniu o wytozeniu planu do publicznego wgladu w prasie
lokalnej, w obwieszczeniu Wojta Gminy Mniszkéw oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Mniszkow okreslono termin na sktadanie uwag do planu do dnia 18 grudnia 2017 r. Termin zakonczenia wyto-
zenia przedmiotowego planu miejscowego uptynal 18 grudnia 2017 r. W zwigzku z powyzszym Wéjt Gminy
Mniszkow nie zachowat procedury planistycznej przewidzianej art. 17 pkt 11 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym nie wyznaczajac ani jednego dnia, w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej mogly wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu, podczas gdy
z tresci powotanego powyzej przepisu jednoznacznie wynika, ze ma to by¢ termin nie krétszy niz 14 dni od
dnia zakonczenia okresu wytozenia projektu planu. W ocenie organu nadzoru mozliwos¢ sktadania uwag do
wylozonego do publicznego wgladu projektu planu miejscowego jest jednym z najbardziej istotnych etapow
postepowania planistycznego, poniewaz jest informacja dla miejscowej spotecznosci o utworzeniu planu i jego
zatozeniach. Skracanie, a w przedmiotowej sprawie wrecz niewyznaczenie ustawowego terminu na sktadanie
uwag oznacza przynajmniej ograniczenie osobom zainteresowanym prawa wypowiadania si¢ w kwestiach pla-
nowania przestrzennego. W przeciwnym razie przewidziane dyspozycja art. 17 pkt 11 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym prawo do sktadania uwag byloby prawem iluzorycznym bez gwarancji zapo-
znania si¢ przez spoleczenstwo w okreslonym terminie z trescia projektu planu.

W zataczonej do ww. uchwaly dokumentacji prac planistycznych brak jest dowodu zamieszczenia oglosze-
nia o przystgpieniu do sporzadzenia projektu niniejszego planu w prasie miejscowej oraz w Biuletynie Infor-
macji Publicznej Urzedu Gminy w Mniszkowie, a takze informacji o terminie wywieszenia ww. ogloszenia na
tablicy ogloszen. Tym samym doszto do istotnego naruszenia trybu sporzadzania niniejszego planu miejscowe-
go, w szczeg6lnosci art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym
wojt oglasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego.

Ponadto w niniejszej dokumentacji planistycznej brak jest rowniez wykazu wnioskow ztozonych przez in-
stytucje i organy wlasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu przedmiotowego planu, co narusza § 12 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587). Z przytoczonego
powyzej paragrafu wynika, ze wykonanie czynnos$ci, o ktérych mowa w art. 17 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, dokumentuje si¢ poprzez sporzadzenie dokumentacji prac planistycznych, skta-
dajacej si¢ m.in. z ww. wykazu wnioskow.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego w niniejszej sprawie Wojt Gminy
Mniszkow w pismie z dnia 30 maja 2018 r. przyznal, ze uchwata Nr XXXVIII/227/18 nie powinna pozosta¢ w
obrocie prawnym ze wzgledu na istotne uchybienia jakie wystapily w trakcie jej przygotowania.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stato si¢ konieczne i nalezalo orzec, jak w sen-
tencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od dnia dore-
czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Zbigniew Rau
Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Mniszkow
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