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UCHWALA NR 16/57/2018

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 11 maja 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 10/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawet Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Roman Drozdowski
6/ Lukasz Szczepanik 13/ Krzysztof Kozik

7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 14/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpoznaniu w dniu 11 maja 2018 roku Uchwaty Nr XLV1/359/2018 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia
29 marca 2018 roku w sprawie ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych o
uprawnieniach szkot publicznych i placowek oswiatowych oraz tryb i zakres kontroli prawidtlowosci ich wyko-
rzystywania, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 14 kwietnia 2018 roku, dziatajgc na
podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r., poz. 995) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr XL VI/359/2018 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 29 marca 2018 roku
W sprawie ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkdl pu-
blicznych i placowek oswiatowych oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania z powodu
naruszenia prawa, tj. art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o§wiatowych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2203) oraz art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektorych innych aktow prawnych (j.t. Dz. U. 2017 r., poz. 1523)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI/359/2018 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 29 marca 2018 roku w sprawie ustalania
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych i placowek
o$wiatowych oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, wptyneta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 14 kwietnia 2018 roku, a zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu
w dniu 11 maja 2018 roku.

W toku badania przedmiotowej Uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi ustalito i
zwazylo, co nastepuje:

W § 1 ust. 1 pkt 1-4 uchwaty zawarte zostaty regulacje dotyczace wysokos$ci dotacji dla szkot niepublicz-
nych, niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz szkot i placowek, o ktorych mowa w art. 2
pkt 6 i 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe, prowadzacych zajecia rewalidacyjno-
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wychowawcze. W ocenie Kolegium powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia zawartego w
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. W art. 38 ust. 1 ustawy ustawodawca upowaznit bo-
wiem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaly trybu udzielania i
rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz trybu przeprowadza-
nia kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte
we whiosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankoéw lub uczestnikow zaje¢ rewalida-
cyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania
dotacji. We wskazanym wyzej przepisie prawa brak natomiast jest upowaznienia dla organu stanowigcego jed-
nostki samorzadu terytorialnego do okreslenia w drodze uchwaty wysokosci dotacji dla podmiotéw realizuja-
cych zadania z zakresu o§wiaty. Kwestie dotyczace wysokosci dotacji uregulowane zostaly w przepisach usta-
wowych. Ustawodawca przewidzial mozliwos$¢ wyrazenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego zgody na udzielenie dotacji w wysoko$ciach wyzszych niz wynikajace z ustawy, ale wyltacznie w za-
kresie okreslonym w art. 39 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

W § 5 uchwaly Nr XLVI/359/2018 Rady Powiatu Sieradzkiego postanowiono, iz ,,Kontrole prawidtowosci
wykorzystania i rozliczenia dotacji organ dotujacy przeprowadza poprzez umocowany zespot kontrolny w
sktadzie: jeden pracownik Wydziatu O$wiaty i jeden pracownik na stanowisku ds. kontroli Starostwa Powiato-
wego. Ponadto kontrolg mozna przeprowadzi¢ w kazdym czasie na zlecenie Zarzadu Powiatu i w zakresie
przez niego zleconym.” Przedmiotowa uchwata nie zawiera jednoczesnie innych postanowien dotyczacych
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Biorgc pod uwage powyzsze, zdaniem Kolegium,
Rada Powiatu Sieradzkiego w podjetej w dniu 29 marca 2018 roku uchwale w sprawie ustalania trybu udziela-
nia i rozliczania dotacji dla szko6t niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych i placowek oswiatowych
oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, nie zawarta regulacji dotyczacych trybu prze-
prowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Tym samym naruszony zostal przez
Rad¢ Powiatu art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktory zobowigzuje organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego do zawarcia takich uregulowan w podjetej uchwale. Kolegium stwierdza
ponadto, ze zapisy §5 przedmiotowej uchwaty w zakresie dotyczacym sktadu zespotu kontrolnego wykraczaja
poza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Zapisy te nie regulujg kwestii trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.
Na marginesie Kolegium zauwaza, ze zakres kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji, wskazany w
tytule uchwaty Nr XLVI/359/2018 Rady Powiatu Sieradzkiego, takze nie powinien by¢ objety regulacja
uchwaty podejmowanej przez organ stanowiacy na podstawie upowaznienia zawartego w art. 38 ust. 1 ustawy.
Zagadnienia te nie zostaly objete delegacja ustawowa zawarta w ww. przepisie prawa. Uregulowania w tym
zakresie ustawodawca zawarl natomiast w art. 36 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

W § 9 uchwaly Nr XLVI/359/2018 Rady Powiatu Sieradzkiego postanowiono, ze uchwata podlega oglosze-
niu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
Z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2018 roku. Badana uchwata Rady Powiatu jest aktem prawa miejsco-
wego, zawiera bowiem przepisy generalne, powszechnie obowiagzujace na obszarze dziatania organu, ktory ta
uchwate podjat. Ma rowniez charakter abstrakcyjny poniewaz nie ma jednorazowego zastosowania, lecz 0dnosi
si¢ do zachowan powtarzalnych. Uchwala ta jest takze aktem normatywnym, gdyz skierowana jest do adresa-
tow w celu wskazania okreslonego uprawnienia lub obowigzku. Zgodnie z art. 44 ustawy o samorzadzie po-
wiatowym zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogta-
szaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. W art. 4 przywotanej wyzej ustawy zostala
wyrazona zasada, w mysl ktorej akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzegdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem
przepiséw porzadkowych (zastrzezenie zawarte w ust. 3), moga wchodzi¢ w zycie w terminach krotszych niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢
dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym, (ust. 2). Ustalajac termin wejscia w zycie aktu normatyw-
nego ustawodawca nie tylko okreslit minimalny okres, jaki powinien uptyng¢ od momentu ogloszenia aktu do
momentu wej$cia w zycie, ale takze wprowadzit nakaz rozdzielenia dnia wejscia w zycie od dnia ogloszenia, co
jest przejawem realizacji konstytucyjnej zasady stanowienia aktow normatywnych z zachowaniem odpowied-
niego vacatio legis. W art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
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przewidziano wyjatki od zakazu retroakcji. Zgodnie treScig przywotanego przepisu prawa, przepisy art. 4 nie
wylaczaja mozliwo$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Tym niemniej nalezy zauwazy¢, iz w art. 5 ustawy
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej” tylko w sytuacji gdy ,,zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”. W takim przypadku bezwzglednym obowiazkiem organow
jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on
realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16-02-2016 r.,
Il SA/Wa 1390/15). Uchwata Rady Powiatu Sieradzkiego korzystajac z mozliwosci nadania mocy wstecznej
aktu wynikajacej z art. 5 ustawy nie podaje faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dzialania wstecz
aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa. Brak wykazania spetnienia
tego warunku skutkuje uznaniem przez Kolegium Izby, ze uchwata pozostaje w sprzecznosci z postanowienia-
mi art. 4 i 5 ustawy.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Lodzi postanowilo stwierdzi¢ niewaznos$¢ Uchwaty w catosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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