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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.786.2018
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 17 pazdziernika 2018 r.

Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz.
994, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$é:

§ 3oraz § 4 ust. 1 i 2 uchwaly Nr LXI11/364/18 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 17 wrze-
$nia 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow
objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
koncza 6 lat w przedszkolach publicznych i oddziatach publicznych przy szketach podstawowych prowa-
dzonych przez Gmine Tomaszéw Mazowiecki.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki okreslita optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktoérym konczg 6 lat w przedszkolach publicznych i oddziatach publicznych prowadzonych
przez Gming Tomaszow Mazowiecki.

W zawiadomieniu 0 wszczgciu postepowania nadzorczego, majac na uwadze unormowania art. 52 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz. 2203, z pozn.
zm.), organ nadzoru wskazat zastrzezenia co do zapisow § 3 uchwaty, zgodnie z ktorym okre$lono termin wno-
szenia optat za korzystanie wychowania przedszkolnego, § 4 ust. 1 uchwaty, w zakresie okreslenia sposobu
ustalania miesigcznej optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, czy tez § 4 ust. 2, ktory umozliwia
zmniejszenie optaty za korzystania z wychowania przedszkolnego w sytuacji nicobecnosci dziecka w przed-
szkolu.

Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki nie odniosta si¢ do zastrzezen jakie przedstawit organ nadzoru w za-
wiadomieniu 0 wszczgciu postgpowania nadzorczego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Zgodnie z brzmieniem art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych rada gminy okresla
wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming pu-
blicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajagcym
wymiar zajeé¢, 0 ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe, tym samym rada ma prawo do
okreslenia ilosci godzin bezplatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krotszy niz 5 godzin dziennie) oraz
wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego (wysokos¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt).
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Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki stanowigc 0 terminie wnoszenia optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego (§ 3 uchwaty), czy tez sposobu ustalenia optaty (§ 4 ust. 1 uchwaty), wykroczyta poza ramy
delegacji zawartej w art. 52 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Trzeba rowniez zauwazy¢, ze zasady odptatnosci za pobyt
dzieci w przedszkolu powinny zosta¢ uregulowane w statucie przedszkola, co wynika z art. 102 ust. 1 pkt 11
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, z p6zn. zm). Powyzsze Stanowi-
sko znalazto potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych np. wyrok WSA w Olsztynie z 17 lipca
2018 r., sygn. akt 1l SA/OI 385/18.

Nie mozna poming¢ rowniez zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), zgodnie z ktora kazda norma
kompetencyjna musi by¢ realizowana zgodnie z regutami stanowienia prawa. Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze interpretowany przez pryzmat dziatania w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompetencje
organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy upowazniajacej. Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenia
prawa. Zaréwno W doktrynie, jak i w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
0 charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa publicznego jest zakaz domniemania kompetencji.
Normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie
zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii. Tym samym postanowienia przedmiotowej uchwaty nie moga wykraczac
poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania. Naruszenie tego wymogu skutkuje bowiem niewazno-
$cig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wada legislacyjna jest traktowana w utrwalonym orzecz-
nictwie sadow administracyjnych jako przypadek istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z 12 kwietnia
2016 r., sygn. akt Il GSK 2466/14 ).

Odnoszac si¢ do oceny legalnosci § 4 ust. 2 uchwaty, trzeba zauwazy¢, ze optaty za przedszkola po 1 stycz-
nia 2018 r. maja juz inny charakter prawny od dotychczasowych optat. Powyzsze wynika bowiem z art. 52
ust. 15 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Zgodnie z tym przepisem optaty za korzystanie z wycho-
wania przedszkolnego w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz optaty za korzystanie z wyzywienia w takich placowkach stanowig niepodat-
kowe naleznosci budzetowe 0 charakterze publicznoprawnym, o ktorych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do niepodatkowych nalezno$ci budzetowych przepis art. 60 pkt 7
ustawy o finansach publicznych zalicza dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budze-
towe na podstawie odrebnych ustaw. Taka odrgbng ustawa jest whasnie ustawa o finansowaniu zadan o$wiato-
wych, o czym wprost stanowi art. 52 ust. 15 tej ustawy. Tym samym w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finasowaniu zadan o$wiatowych, brak jest podstaw prawnych do mozliwos$ci okre-
$lenia proporcjonalnego zmniejszania optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, w przypadku nieo-
becnosci dziecka, poniewaz optata ta ma charakter nalezno$ci publicznoprawnej (wyrok WSA w Kielcach z
dnia 6 wrzes$nia 2018 r., sygn. akt | SA/Ke 219/18).

W sytuacji, w ktorej § 3 oraz § 4 ust. 1 i 2 uchwaty, w sposéb istotny naruszajg prawo, a zwlaszcza art. 52
ust. 1 pkt 1 oraz ust. 15 ustawy o finansowaniu zadah o$wiatowych, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest
uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w odzi
(90434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ W dwoch egzemplarzach.

Wojewoda £.odzki

Zbigniew Rau
Do wiadomosci:

Wojt Gminy Tomaszow Mazowiecki
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