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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.696.2018
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 21 wrzes$nia 2018 r.

Rada Powiatu w Belchatowie

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 995 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty nr XLIX/301/2018 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany
Statutu Powiatu Betchatowskiego, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu
22 sierpnia 2018 1.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 sierpnia 2018 r. Rada Powiatu w Belchatowie podje¢ta uchwate nr XLIX/301/2018
w sprawie zmiany Statutu Powiatu Betchatowskiego.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 22 sierpnia 2018 r.

Podjgcie przedmiotowej uchwaty budzilo zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu w Belchatowie zawiadomienia z dnia 31 sierpnia
2018 r. znak: PNIK-1.4131.696.2018. W zawiadomieniu tym wskazano m.in., ze wbrew obowiazkowi
wynikajgcemu z art. 16a ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym Rada nie okres§lita w uchwale
zmieniajacej statut zasad i trybu dzialania komisji skarg, wnioskow i petycji.

W pi$mie z dnia 4 wrzesnia 2018 r. znak: BR.0711.32.2018 Przewodniczacy Rady Powiatu ztozyt
wyjasnienia, ktore jedynie czesciowo zostaly uznane przez organ nadzoru za wystarczajgce. W kwestii
braku okreslenia zasad i trybu dziatania ww. komisji wyjasniono, ze: ,,§ 42 ust. 6 Statutu okresla komisje
stale, jakie powotuje rada ze swego grona. Zuwagi na art. 16a ustawy o samorzqdzie powiatowym
rozszerzono katalog komisji stalych rady o komisje skarg, wnioskow i petycji. § 43-46 Statutu okreslajg
zasady i tryb funkcjonowania komisji statych, w tym komisji skarg, wnioskow i petycji. Jesli po powolaniu
komisji skarg, wnioskow i petycji w przysztej kadencji rada uzna za konieczne doprecyzowanie zapisow,
wprowadzi stosowne zapisy do Statutu”.

Z powyzszym stanowiskiem nie sposéb si¢ zgodzi¢. Statut powiatu jest zasadniczym aktem jednostki,
stanowigcym o jej ustroju (art. 2 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym), uchwalanym przez rade
powiatu na podstawie normy kompetencyjnej zart. 12 pkt1 ww. ustawy. Z przepisow ustawy
o samorzadzie powiatowym wynika réwniez, jakie elementy obligatoryjnie musi zawieraé statut powiatu,
a mianowicie:

1) zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich (art. 8a ust. 3 ustawy),

2) zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 16a ust. 3 ustawy),
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3) zasady dziatania klubow radnych (art. 18 ust. 3 ustawy),

4) organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy rady i komisji powotywanych przez radg, a takze zasady tworzenia
klub6éw radnych (art. 19 ustawy),

5) organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy zarzadu (art. 32 ust. 4 ustawy).

Wszystkie elementy wymienione w przywotanych przepisach sg elementami obligatoryjnymi statutu
i brak ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje statut w catosci. Stanowisko to potwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzajagc m.in., iz: "statut powinien jednak zawiera¢ wszystkie uregulowania
przewidziane ustawg. Ustawa nie zna bowiem pojecia statutu czgsciowego." (por. wyrok z dnia
11 czerwca 2003 1. sygn. akt I SA/Ka 472/03, niepubl.).

Tymczasem w uchwale nr XLIX/301/2018 w sprawie zmiany Statutu Powiatu Betchatowskiego Rada
zaniechata okres$lenia zasad i trybu dzialania komisji skarg, wnioskow i petycji pozostawiajac regulacje
tej kwestii radzie przysztej kadencji. Powyzsze oznacza, ze Rada w istotny sposdb naruszyla art. 16a
ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, co skutkowa¢ musi niewazno$ciag calej uchwaly nr
XLIX/301/2018 w sprawie zmiany Statutu Powiatu Betchatowskiego.

Stosownie do art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, uchwala organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. W przypadku naruszenia prawa, organ nadzoru zobowigzany jest orzec
o niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci.

W przedmiotowej uchwale brak jest jednego z obligatoryjnych elementéw jakie powinien zawierac
statut powiatu, co wptywa na legalno$¢ catej uchwaty nr XLI1X/301/2018 Rady Powiatu w Betchatowie
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Powiatu Betchatowskiego.

Ponadto uchwata Rady Powiatu w Betchatowie w sposob istotny narusza przepisy rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z2016 1. poz. 283). Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 90 Zasad
techniki prawodawczej zmienia si¢ pierwotny tekst uchwaty wskazujac, zgodnie z § 85 Zasad techniki
prawodawczej, tytut pierwotny uchwaly oraz miejsce jej publikacji wraz ze wskazaniem publikacji
dotychczasowych uchwat zmieniajacych. Jezeli ogloszono tekst jednolity uchwatly wskazuje si¢ miejsce
publikacji tekstu jednolitego oraz zmiany dokonane w tej uchwale po jego ogloszeniu. W zwigzku
z powyzszym nalezy uznaé, ze wstep do wyliczenia zawarty w § 1 uchwaly nr XLIX/301/2018,
z ktorego wynika, ze Rada wprowadza zmiany w zalgczniku do obwieszczenia bedacego zatacznikiem
do uchwaly nr XXXV/262/2013 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 25 wrze$nia 2013 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Powiatu Betchatowskiego — nie wyczerpuje dyspozycji przepiséw
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

W tak obowigzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione
1 nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie mnadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Zbigniew Rau
Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu w Belchatowie
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