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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.673.2018
WOJEWODY LODZKIEGO

Z dnia 6 wrzesnia 2018 r.

Rada Miejska w Wieruszowie

Na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2018 r. poz. 994, 1000, 1349)

stwierdzam niewazno$é:

uchwaty Nr LXV1/464/2018 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Wieruszow, ktora
wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 8 sierpnia 2018 r. w czesci, tj.: w zakresie § 1
ust. 1 pkt 2 lit. f.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXV1/464/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 r. Rada Miejska w Wieruszowie ustalita zasady usytu-
owania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy.

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty punkty sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu i poza miejscem sprzedazy nie moga by¢ usytuowane w odlegtosci mniejszej niz 30 m od obiektow
chronionych.

§ 1. ust. 1 pkt 2 zawiera zdefiniowanie pojecia ,,obiekt chroniony”. Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 2 lit. f uchwaty
przez obiekt chroniony nalezy rozumie¢ takze miejsca masowych zgromadzen.

Pismem z dnia 14 sierpnia 2018 r. Wojewoda ¥.6dzki zawiadomit Miasto 0 wszczeCiu postepowania nadzor-
czego w celu kontroli ww. uchwaty. W zawiadomieniu podniesiono, ze zastrzezenia organu nadzoru dotycza
tresci § 1 ust. 1 pkt 2 lit. f uchwaty.

W odpowiedzi z dnia 20 sierpnia 2018 r. znak: AP.7011.1.2018 przestanej przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Wieruszowie wskazano, ze uchwata nie narusza prawa.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata w czesci, tj.: w zakresie § 1 ust. 1 pkt 2 lit. f w sposob
istotny narusza prawo. Rada Miejska w Wieruszowie w § 1 ust. 1 pkt 2 lit. f uchwaty wykroczyta poza swoja
kompetencje okreslona w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm). Ponadto w ocenie organu nadzoru § 1 ust. 1
pkt 2 lit. f uchwaty stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji RP w zakresie w jakim statuuje zasade prawidlowe;j
legislacji sprecyzowang § 6 w zw. z § 143 rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. Prezesa Rady Ministréw w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia (Dz.U. z 2016 r. poz. 283).
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Art. 12. ust. 3 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi norm¢ kom-
petencyjna, ktora W niniejszej sprawie zostata przekroczona. Zgodnie z tym przepisem rada gminy ustala, w
drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Z
przepisu tego wynika uprawnienie (ale rowniez obowiazek) ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy na-
pojow alkoholowych, ktére beda stanowi¢ wytyczne dla gminnej komisji rozwigzywania napojow alkoholo-
wych przy opiniowaniu wnioskow 0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (art. 18 ust. 3a
ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi). Stad zasady usytuowania powinny
wprowadza¢ reguly pozwalajace na ocene czy w danym miejscu na terenie gminy moze istnie¢ miejsce sprze-
dazy alkoholu. Jezeli zatem rada gminy przyjmuje zasade lokalizacji miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
polegajaca na wskazaniu minimalnej odlegtosci pomigdzy miejscem sprzedazy alkoholu a miejscem chronio-
nym to zapisy uchwaty powinny pozwala¢ na ustalenie, gdzie znajduje si¢ to miejsce chronione. Nalezy zauwa-
zy¢, ze pojecie ,,masowe zgromadzenie” nie jest ustawowo zdefiniowane.

Zgodnie z definicja tego pojecia zawarta w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 24 lutego 2010 r. Il SA/Po
670/09 "zgromadzeniem masowym" w rozumieniu art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest kazde masowe zgrupowanie osob w jednym
miejscu, bez wzgledu na przyczyny i cel tego zgrupowania; “zgromadzeniem masowym" jest w szczegolno$ci
impreza masowa. Miejscem masowego zgromadzenia moze by¢ zatem miejsce, gdzie kazdorazowo takie
zgromadzenie si¢ odbywa. Nie ma zatem mozliwosci okreslenia, ktore miejsce na terenie Miasta Wieruszow
jest miejscem masowego zgromadzenia. W praktyce przepis § 1 ust. 1 pkt 2 lit. f uchwaly wigze zasadg¢ lokali-
zacji miejsca sprzedazy z nieokre§lonym zdarzeniem.

W tym stanie rzeczy wydanie rozstrzygniecia nadzorczego eliminujacego W czesci z obrotu prawnego
przedmiotowa uchwale jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.6dzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ W dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Zbigniew Rau
Do wiadomosci:

Burmistrz Wieruszowa.
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