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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.659.2018
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 27 sierpnia 2018 r.

Rada Miejska w Lasku

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.
poz. 994, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaly Nr XLIX/545/2018 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie okres$lenia
zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dyrektorow
i wicedyrektorow oraz nauczycieli pelniacych inne stanowiska kierownicze w placowkach
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Lask

Uzasadnienie

W dniu 7 sierpnia 2018 r. do Rady Miejskiej w Lasku wystano zawiadomienie o wszcz¢ciu postgpowania
w sprawie ww. uchwaly. Majac na uwadze unormowania art. 42 ust. 3142 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z pézn. zm.) organ nadzoru wskazat
zastrzezenia co do zapisow § 2 ww. uchwaly.

W wyjasnieniach udzielonych 13 sierpnia 2018 r. przez Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Lasku
poinformowano, ze nie podzielono watpliwosci organu nadzoru dotyczacych zapisow § 2 ww. uchwaty.
Wskazano, ze Karta Nauczyciela w zadnym z przepisow nie okresla sposobu w jaki rozmiar obnizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin ma by¢ wskazany wuchwale. W ocenie
Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Lasku rozmiar obnizki obowigzkowego wymiaru godzin moze
zosta¢ okreslony zard6wno poprzez wskazanie liczby godzin, o ktore ulegnie zmniejszeniu obowigzkowy
tygodniowy wymiar godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela jak ipoprzez wskazanie
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin, bedacego efektem koncowym zastosowanej obnizki.

Organ nadzoru nie podziela ww. argumentdow Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Lasku
1 prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Ustawodawca w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela jednoznacznie okresla tygodniowa liczbe godzin
obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych, opiekunczych nauczycieli wymienionych
w tabeli zawartej w ww. ustgpie. Okreslenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli szkol niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela nalezy, zgodnie z art.
42 ust. 7 pkt 3 tejze ustawy do organu prowadzacego szkote lub placowke. Zgodnie z regutami wyktadni
systemowej nalezy zdaniem organu nadzoru przyja¢, ze racjonalny ustawodawca uniemozliwit jakiekolwiek
ingerowanie w tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin w stosunku do nauczycieli wymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.
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Przechodzac do kwestii obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dyrektorowi
i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze
nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze pelni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono
stanowisko kierownicze, ustawodawca w art. 42 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela uzywa zwrotéw ,,obniza”
i,,zwalnia” w stosunku do tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dotyczacego wymienionych
w tym ustepie stanowisk. Przedmiotowa uchwata nie dotyczy zwolnien, zas wylacznie obnizek, w zwigzku
z tym nalezy poddaé analizie znaczenie stlowa ,,0bnizy¢”. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego PWN
,obnizy¢” oznacza m.in. ,,spowodowa¢ zmniejszenie czego$ pod wzgledem wysokosci, liczby, nasilenia,
znaczenia lub warto$ci” [zrodlo: https://sjp.pwn.pl/sjp/obnizyc;2491764.html]. W $wietle powyzszego oraz
zapisow art. 42 ust. 3, art. 42 ust. 6 oraz art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczycieli zdaniem organu
nadzoru nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Lasku, ze
obnizka moze zosta¢ dokonana rowniez poprzez wskazanie tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin, bedacego efektem koncowym jej zastosowania. Na podstawie art. 42 ust. 6 ww. ustawy, dyrektor
szkoty oraz nauczyciele peliacy inne stanowisko kierownicze w szkole realizuja zajgcia w obnizonym
wymiarze w stosunku do obowigzujacego, badz tez s3 wogdle zwolnieni zobowigzku realizacji
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. Oznacza to, ze w przypadku obnizenia nauczycielom
zajmujacym stanowiska kierownicze w szkole tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ przez
odpowiednio rad¢ gminy, rad¢ powiatu, sejmik wojewodztwa, stosownie do kompetencji zawartej
w art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwiagzku z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, tygodniowy wymiar zaje¢ po
obnizce staje si¢ ich tygodniowym obowigzkowym wymiarem. Przyjeta w ww. uchwale ,,tygodniowa liczba
godzin obowigzkowego wymiaru zaje¢ po obnizce” wykracza poza zakres delegacji wynikajacej
z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela.

Ponadto, jak podkresla si¢ w orzecznictwie sagdow administracyjnych, upowaznienia do podjecia uchwat,
zawarte w art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela odpowiadaja dyspozycji
przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z pdzn. zm.). Z tego
wzgledu uchwaty te naleza do aktoéw, ktore Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zalicza do zrodet prawa
powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Takie zaliczenie pociaga
za sobg konsekwencje w postaci koniecznosci odnoszenia do nich (i spetniania przez nie) wszystkich zasad
charakteryzujacych tworzenie i obowigzywanie systemu zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, przede
wszystkim za$ zasady prymatu ustawy w hierarchii aktoéw prawnych izasady, ze wszelkie inne akty
prawotworcze moga by¢é stanowione wylacznie na podstawie upowaznienia zawartego Ww ustawie.
W stosunku do aktéw prawa miejscowego zasady te wyraza art. 94 Konstytucji RP (wyrok WSA w Opolu
z dnia 10 maja 2011 r., sygn. akt II SA/Op 82/11).

W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwata w istotny sposob narusza art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Zbigniew Rau

Do wiadomos$ci:

Burmistrz Lasku
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