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UCHWALA NR 25/87/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 19 lipca 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 9/ Jbzefa Lucyna Michejda

3/ Ewa Spionek 10/ Bogustaw Wenus

4/ Iwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos

5/ Anna Kazmierczak 12/ Barbara Polowczyk

6/ Bogdan Lagwa 13/ Pawet Dobrzynski

7/ Lukasz Szczepanik

po rozpoznaniu w dniu 19 lipca 2018 roku Uchwaty Nr XLVI1I/377/18 Rady Miejskiej w Konstantynowie
Lodzkim z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie
kosztow inwestycji z zakresu wymiany zrodet ciepta na terenie gminy Konstantynéw L.odzki na lata 2018-
2019, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.
U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu W
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 362), art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 799 ze zm.) w zw. z art. 6 ust. 1 lit. e)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie 0 ochronie danych) (Dz. U.
U.E.L.2016.119.1) stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr XLVI1/377/18 Rady Miejskiej w Konstantynowie £.6dz-
kim z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosz-
tow inwestycji z zakresu wymiany zrodet ciepta na terenie gminy Konstantynéw L.odzki na lata 2018-20109.

Uzasadnienie

W dniu 5 lipca 2018 roku do Regionalnej lzby Obrachunkowej w %Lodzi wptyneta Uchwata
Nr XLVII/377/18 Rady Miejskiej w Konstantynowie £.6dzkim z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu wymiany zrodet ciepta na
terenie gminy Konstantynéw Lodzki na lata 2018-2019 (dalej Uchwata Nr XLV11/377/18).

W toku badania Uchwaty Nr XLVI11/377/18 na posiedzeniu w dniu 19 lipca biezacego roku, Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito | zwazyto, O nastgpuje:
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W podstawie prawnej Uchwaty Nr XLV11/377/18 powotano art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.), art. 400a ust. 1 pkt 21,
art. 403 ust. 2 i ust. 4 pkt 1, ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2018 r., poz. 799 ze zm.).

W zataczniku do Uchwaty Nr XLVI1/377/18 ustalono Regulamin wprowadzajacy zasady udzielania dotacji
celowych na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu wymiany zrodet ciepta na terenie gminy Konstanty-
néw Lodzki na lata 2018-2019 w ramach zadania pn. ,,Wymiana piecoéw weglowych na ekologiczne Zrédia
ogrzewania w gminie Konstantynow L.odzki” (dalej Regulamin).

W § 2 ust. 1 Regulaminu Rada Miejska w Konstantynowie Lodzkim postanowita, ze dotacja moze by¢
udzielona osobom fizycznym, wspolnotom mieszkaniowym, spoétdzielniom mieszkaniowym, towarzystwom
budownictwa spotecznego lub innym osobom prawnym (zwanym w Regulaminie Odbiorcg Koncowym) na
wymiang zrodta ciepta w budynku/lokalu mieszkalnym, do ktérego posiada tytut prawny, potozonym na terenie
gminy Konstantynow Lodzki. W tym samym paragrafie, w ustgpie 4 wskazano, ze w przypadku, gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nast¢puje z uwzglednieniem warunkéw dopusz-
czalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Majac na uwadze ww. postanowienia
Regulaminu, zdaniem Kolegium lIzby procedura podejmowania Uchwaty Nr XLVI11/377/18 powinna uwzgled-
nia¢ regulacje zawarte w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych po-
mocy publicznej. Jak natomiast wynika z o$wiadczenia ztozonego przez Miasto w dniu 11 lipca biezgcego roku
(data doreczenia lzbie: 16.07.2018 r.) projekt Uchwaty Nr XLV11/377/18 przed jej podjeciem nie zostat zgto-
szony Prezesowi UOKIK oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W ocenie Kolegium Izby oznacza to, ze
Uchwata Nr XLV11/377/18 zostata podjeta z naruszeniem art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku
0 postepowaniu W sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z tymi przepisami projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (art. 7 ust. 3), a projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U.
UE.L.2013.352.1) przedsigbiorstwem jest kazda jednostka wykonujaca dziatalno$¢ gospodarczg niezaleznie od
jej formy prawnej i sposobu finansowania. W zwigzku z tym dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona
takze przez beneficjentéw okreslonych w analizowanym Regulaminie. Nadto, z § 2 ust. 4 Regulaminu wynika
réwniez, ze Rada Miejska sama uznata, ze udzielenie dotacji okre$lonej w Regulaminie moze wigzaé si¢ z
udzieleniem pomocy publicznej. Wobec powyzszego przy uchwalaniu niniejszego Regulaminu nalezato stoso-
waé przepisy art. 7 ust. 3 i 3a ustawy 0 postepowaniu W sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Kolegium Izby stwierdzito takze, ze w Regulaminie nie sprecyzowano tre$ci deklaracji, ktorg odbiorca kon-
cowy, ubiegajac sie 0 dotacje jest zobowigzany ztozy¢ w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie ¥.6dzkim, bo-
wiem w § 7 ust. 2 Regulaminu okreslajac tres¢ deklaracji uzyto klauzuli ,,w szczegolnosci”, a w § 7 ust. 1 usta-
lono, ze wzor takiej deklaracji okresli Burmistrz Konstantynowa t.odzkiego. W mysl natomiast z art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska zasady udzielania dotacji celowej, w tym kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i
sposob jej rozliczania okresla, odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Zgodnie zatem z
tym przepisem, o zasadach i trybie postepowania przy udzielaniu dotacji, a wigc i 0 tresci ww. deklaracji moze
decydowa¢ wylacznie organ stanowiacy. Z analizowanych postanowien Regulaminu wynika, ze Rada Miejska
nie okreslita peinej tresci deklaracji (uzycie klauzuli ,,w szczegolno$ci” oznacza, ze poza elementami, ktore
powinna zawiera¢ tre$¢ deklaracji, mogg wystgpic takze inne elementy jej tresci) i scedowata te kompetencje na
organ wykonawczy. W ocenie Kolegium powyzsze stanowito istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Nadto, w § 7 ust. 2 pkt 7 lit. f) Regulaminu postanowiono, ze deklaracja powinna zawiera¢ o$wiadczenie
odbiorcy koncowego 0 wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych. Wskazaé przy powyzszym nale-
zy, ze stosownie do art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie
0 ochronie danych) przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem wytacznie w przypadkach, gdy - i
w takim zakresie, w jakim - spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow: a) osoba, ktorej dane
dotyczg wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub wigkszej liczbie okreslo-
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nych celéw; b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane doty-
cza, lub do podj¢cia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy; c) przetwarzanie
jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze; d) przetwarzanie jest nie-
zbedne do ochrony zywotnych interesoéw 0soby, ktorej dane dotycza, lub innej osoby fizycznej; e) przetwarza-
nie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wiladzy publicznej powierzonej administratorowi; f) przetwarzanie jest niezb¢dne do celow wynikajacych z
prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez administratora lub przez strone trzecia, z wyjatkiem
sytuacji, w ktorych nadrzedny charakter wobec tych intereséw majg interesy lub podstawowe prawa i wolnosci
osoby, ktorej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci gdy osoba, ktorej dane
dotycza, jest dzieckiem. Z powotanego przepisu rozporzadzenia wynika, ze zgoda na przetwarzanie danych
osobowych, jako przestanka zgodnosci z prawem przetwarzania tych danych jest jednym z mozliwych, ale nie
jedynym warunkiem legalizujacym przetwarzanie danych osobowych. Nie jest zatem konieczne pozyskiwanie
takiej zgody, w przypadku gdy spetniony jest jeden z pozostatych warunkow okreslonych w ww. przepisie.
Zgodnie za$ z art. 6 ust. 1 lit. ) przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem réwniez wtedy, gdy
jest ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wiladzy publicznej powierzonej administratorowi. Majac to na uwadze wskaza¢ nalezy, ze zadanie okreslone w
analizowanym Regulaminie, majace na celu ochrong powietrza jest niewatpliwie zadaniem realizowanym w
interesie publicznym. W zwiazku z tym zobowigzanie odbiorcy koncowego do sktadania o§wiadczenia 0 wyra-
zeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych jest sprzeczne z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodo-
wiska w zw. z art. 6 ust. 1 lit. €) ww. rozporzadzenia. Uzyskanie takiej zgody nie jest bowiem niezbedne, skoro
samoistng przestanka przetwarzania danych osobowych jest wykonanie zadania, ktorego realizacja stuzy intere-
sowi publicznemu, a przetwarzanie danych jest niezbedne do wykonania tego zadania.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w f.odzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Lodzi w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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